ORIENTAGAO TECNICA 01/CCP/2018

Assunto: ESCOLHA DAS ENTIDADES A CONVIDAR NOS PROCEDIMENTOS DE AJUSTE
DIRETO E DE CONSULTA PREVIA (artigo 113.2 do CCP)

No ambito das competéncias atribuidas ao Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobilidrio e da Construgdo, I.P. (IMPIC) pelo artigo 454.2-A do Cddigo dos Contratos
Publicos, na atual redacdo, e pelo artigo 3.2, n2 3, al. e) da Lei orgénica do IMPIC, I.P.
(aprovada pelo Decreto-Lei n? 232/2015, de 13 de outubro), estabelece-se a seguinte

orientacdo técnica:

Artigo 113.2 do CCP
Escolha das entidades convidadas

1 — Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 128.9, a escolha das entidades convidadas
a apresentar proposta nos procedimentos de consulta prévia ou de ajuste direto cabe ao
6érgdo competente para a decisdo de contratar.

2 — Nado podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econédmico em curso e nos dois anos econdmicos
anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos do
disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.2 e alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 20.9,
consoante o caso, propostas para a celebragdo de contratos cujo prego contratual
acumulado seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas.

3 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, quando a entidade adjudicante seja o
Estado ou uma regido auténoma, apenas sdo tidos em conta os contratos celebrados no
ambito do mesmo gabinete governamental, servico central ou servico periférico de cada
ministério ou secretaria regional, respetivamente.

4 — Para os efeitos do disposto no n.2 2, quando a entidade adjudicante seja um
municipio, sdo tidos em conta, autonomamente, os contratos celebrados no ambito de
cada servico municipalizado.

5 — N&do podem igualmente ser convidadas a apresentar propostas entidades que tenham
executado obras, fornecido bens mdveis ou prestado servicos a entidade adjudicante, a
titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores,
exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato.



1 - A quem compete a escolha das entidades a convidar nos procedimentos de ajuste

direto ou consulta prévia?

De acordo com o n2 1 do artigo 113.2 do CCP, a escolha das entidades a convidar cabe ao

orgdo competente para a decisdo de contratar, que é, nos termos do n? 1 do artigo 36.9,

0 mesmo que tem competéncia (originaria, delegada ou subdelegada) para autorizar a

respetiva despesa.

Importa referir que o regime de autorizacdo de despesa para os 6rgdos da Administracao
Publica Central e Local continua a estar previsto nos artigos 162 a 222 e artigo 292 do
Decreto-Lei n? 197/99, de 6 de junho, por forca do artigo 149, alinea f) do Decreto-Lei n®
18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP.

2 — Como escolher as entidades a convidar?

O 6rgdo competente para a decisdo de contratar tem liberdade de escolha das entidades
a convidar no ajuste direto e na consulta prévia (que sao procedimentos fechados ou por
convite, isto é, ndo sdo publicitados mediante anuncio e, como tal, ndo sdo totalmente
abertos a concorréncia).

Porém, essa liberdade de escolha ndo é discriciondria uma vez que o6rgdo deve

fundamentar a razao pela qual escolhe determinadas entidades e ndo outras.

As razdes que fundamentam essa escolha podem ser, entre outras:

a) O prévio conhecimento das entidades a convidar em funcdo de contratos
anteriores celebrados com a mesma entidade adjudicante;

b) A experiéncia transmitida por outras entidades adjudicantes sobre o bom
desempenho contratual de determinada entidade;

c) A proximidade geografica face ao local de execucdo (quanto tal seja um elemento

essencial a boa execucdo do contrato).
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No ajuste direto apenas é consultada uma entidade.

Na consulta prévia o artigo 112.2 do CCP determina que se convidem, pelo menos, 3
entidades, sendo desejavel que se alargue a consulta a um maior nimero, com vista a
aumentar a possibilidade de obter condi¢Bes contratuais mais vantajosas para a entidade

adjudicante.

De modo a que a consulta prévia se traduza em efetiva concorréncia, ndo devem ser
convidadas, num mesmo procedimento, vdrias entidades que estejam interligadas entre

si, designadamente pelo facto dos sécios ou accionistas serem os mesmos.

3 — Podem ser convidadas entidades que ja foram adjudicatarias em anteriores

procedimentos?

O n? 2 do artigo 113.2 estabelece limites maximos a partir dos quais determinados
fornecedores deixam de poder ser convidados tendo em conta o seu passado contratual
recente, com o objetivo de impedir que as relagGes contratuais decorrentes de
procedimentos fechados se perpetuem com as mesmas entidades, o n2 2 do artigo 113.2
estabelece limites maximos a partir dos quais determinados operadores econdmicos

deixam de poder ser convidados tendo em conta o seu passado contratual recente.

O primeiro desses limites aplica-se no caso de ajuste direto.

Se determinada empresa tiver sido cocontratante num ou em varios contratos celebrados
com a mesma entidade adjudicante, no ano econdmico em curso e nos dois anos
anteriores’, na sequéncia de ajustes diretos adotados ao abrigo do critério do valor do

contrato, essa entidade fica impedida de ser convidada para um novo ajuste direto (em

'o que é diferente de contabilizar o espago temporal de trés anos.



fungdo do valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de 20.000€, no caso da

aquisicdo de bens e servicos, ou de 30.000€, no caso das empreitadas de obras publicas.

Exemplo pratico:

Em 5 de marco de 2018, a entidade X foi cocontratante num contrato de prestacdo de
servigos celebrado com a Camara Municipal Y, na sequéncia de ajuste direto em fungao
do valor, cujo preco contratual foi de 15.000€.

Se, em 2 de abril de 2019, a Camara Municipal Y quiser convidar a entidade X para
apresentar proposta num novo ajuste direto (em funcdo do valor), de aquisicdo de bens

ou servicos, poderd fazé-lo, desde que o valor do contrato seja inferior a 20.000€.

O segundo dos limites aplica-se no caso de consulta prévia.

Se uma determinada empresa tiver sido cocontratante num ou em vdrios contratos
celebrados com a mesma entidade adjudicante, no ano econdmico em curso e nos dois
anos anteriores, na sequéncia de consultas prévias adotadas ao abrigo do critério do valor
do contrato, essa entidade fica impedida de ser convidada no ambito de uma nova
consulta prévia (em funcdo do valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de
75.000€, no caso da aquisicdo de bens e servicos, ou de 150.000€, no caso das

empreitadas de obras publicas.

4 - Para efeitos da aplicagcdao do n2 2 do artigo 1132 contam todos os ajustes diretos e

todas as consultas prévias?

N3o. SO sdo contabilizadas as adjudicacGes resultantes dos ajustes diretos ou das
consultas prévias que tiverem sido adotados ao abrigo do critério do valor do contrato,

nos termos dos artigos 192, 202 ou 212 do CCP.




Ndo tém relevancia as adjudicacdes decorrentes dos ajustes diretos ou das consultas
prévias que tiverem sido adotados ao abrigo de critérios materiais, previstos nos artigos

242 3 27.2 do CCP.

5 - Para verificar se uma entidade ja atingiu ou ultrapassou os limites do ajuste direto,
contam sO os ajustes diretos do regime geral ou também os ajustes diretos do regime

simplificado?

Para esta contabilizacdo relevam os ajustes diretos do regime geral e os ajustes diretos

simplificados.

Tal resulta do facto da regra constante do artigo 1132 se encontrar nas disposicoes
comuns, aplicaveis ao ajuste direto do regime geral e ao ajuste direto simplificado.
De salientar que o ajuste direto simplificado apenas pode ser adotado ao abrigo do

critério do valor do contrato, conforme resulta do n2 2 do artigo 1282 do CCP.

6 - Para efeitos da acumulag¢do das adjudicagdes, deve-se ter em conta a identificagao
da entidade, ou também o Cddigo CPV (Vocabulario Comum dos Contratos Publicos),

para se fazer a referida contabilizagdao?

Considerando que foi revogada a parte final do n2 2 do artigo 1139, que se referia a
“prestagdes idénticas ou do mesmo tipo”, a contabilizagao passa a ser feita apenas em

funcdo da entidade e ndo em fungdo do Cdédigo CPV das prestagdes em causa.



7 - As adjudicagdes por ajuste direto somam as da consulta prévia para efeitos de

contabilizagao dos limites previstos no n? 2 do artigo 1132?

N3o. Uma vez que os procedimentos sdo autdnomos, dispondo cada um deles de limiares
proprios, ndao deve ser efetuada a contabilizagao conjunta dos procedimentos de ajuste
direito e de consulta prévia.

Pode suceder que um fornecedor ja ndo pode ser convidado para um ajuste direto, por
ter atingido os respetivos limites, mas pode ainda ser convidado para uma consulta

prévia.

8 — Durante o ano de 2018 os contratos resultantes de ajustes diretos celebrados em
2016 e 2017 sao considerados para efeitos de contabilizagdao dos limites previstos no n2

2 do artigo 1132?

Sdo contabilizados os contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos ou de

consultas anteriores a 1 de janeiro de 2018.

9 — Como se contabilizam os contratos em fung¢do do tipo de entidade adjudicante?

Nos termos do n? 3 do artigo 1132 quando a entidade adjudicante seja o Estado ou uma
Regido Autdnoma, a contabilizagdo faz-se separadamente por gabinete governamental,
servico central, servico periférico de cada ministério ou secretaria regional,
respetivamente.

Os servicos centrais tém competéncia em todo o territdrio nacional, como as direcoes-
gerais organizadas em Ministérios.

Os servicos periféricos tém uma competéncia territorialmente limitada, como acontece
com as direcdes regionais ou Administra¢cdes Regionais, cuja competéncia se circunscreve
a drea geografica em que atuam. Para além destes, sdo também servigos periféricos os

servicos de representacao externa do Estado.



Nad

IMPIC

Instituto des Mercados Piblicos
do Imobilidrio @ da Construgio

Se a entidade adjudicante for um municipio com servigos municipalizados, a
contabilizacdo é feita separadamente por servico municipalizado. Tal ja ndo acontece com
0s servicos municipais, uma vez que neste caso os contratos sdo contabilizados

conjuntamente.

10 — Podem ser convidados fornecedores que executaram obras, forneceram bens ou

prestaram servicos a entidade adjudicante, a titulo gratuito?

Para evitar o favorecimento de determinadas fornecedores, que tenham executado
obras, fornecido bens ou prestado servigos a titulo gratuito a entidade adjudicante,
estabelece-se como regra uma proibi¢cdo desta entidade convidar aquele fornecedor para
uma consulta prévia, ajuste direto do regime geral ou proceder a um ajuste direto
simplificado, num determinado periodo temporal (ano econdmico em curso ou nos dois

anos econdmicos anteriores).

Porém, ficam excecionadas as liberalidades feitas ao abrigo do Estatuto do Mecenato.
11 - O que muda afinal com esta norma?
S3o duas as alteracdes relevantes:

a) A obrigacdo de proceder a consulta prévia;

b) A contabilizacdo da acumulac¢do de adjudica¢des passa apenas a depender da

entidade contratada e nao das prestacdes contratadas.
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