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1. INTRODUCAO

O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P. (IMPIC) procede a publicacao
do relatério anual sobre a contratacdo publica em Portugal relativo ao ano de 2022, com o qual se
pretende divulgar os principais indicadores relativos a contratagdo publica e potenciar um melhor
conhecimento desta area, a semelhanca do ja sucedido em anos anteriores? recorrendo a ferramenta

Power BI.

Este relatorio é possivel pela existéncia do portal BASE, que constitui o repositorio dos contratos
publicos, criado no ambito da reforma introduzida na contratacao publica em 2008, desighadamente

no que respeita a introducao, com caracter obrigatorio, da contratagao publica eletrénica.

Integrado no modelo de contratagao publica eletronica que o nosso pais adotou em 2009, o portal
BASE, para além do papel relevante em sede de transparéncia e prestacdo de contas,
designadamente pelo seu livre acesso, também permite a elaboragdo de analises que de outro modo
nao seriam passiveis de serem feitas, pelo menos nos mesmos moldes, com as quais o conhecimento
concreto sobre a contratacao publica em Portugal é certamente maior, permitindo uma decisao mais

informada aquando do desenho de politicas publicas.

Sendo evidente o caracter inovador do modelo portugués de contratacdo publica eletrdnica,
designadamente a previsdo de um portal com as caracteristicas e os objetivos do portal BASE, e com
a transposicao das diretivas da contratacdo publica de 20142 para o ordenamento juridico nacional
através do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que veio alterar o Codigo dos Contratos
Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com entrada em vigor a 1 de
janeiro de 2018, bem como posteriores alteracdes, através da Lei n.° 30/2021 de 21 de maio, o
presente relatério procura ainda adaptar-se as mudancgas e espelhar a informacao decorrente das

mesmas.

1 Relatorios relativos aos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 disponiveis no portal do IMPIC
(http://www.impic.pt/impic/pt-pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica) e no portal BASE
ttp://www.base.gov.pt/Base/pt/Relatorios).
Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, todas de 28 de marco.
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2. A CONTRATACAO PUBLICA ELETRONICA EM PORTUGAL

No ano de 2022 foram registados no portal BASE 172 1253 procedimentos cujo respetivo preco base*
ascendeu a 18 163 milhdes de euros. No mesmo periodo, o nimero de contratos celebrados e
reportados ao portal BASE — independentemente do ano de inicio do procedimento — foi de 182 766,
a que corresponderam 12 517 milhdes de euros em termos de valores contratuais (os valores
agregados excluem os Ajustes Diretos Simplificados e a Contratacao Excluida).

O numero de contratos é superior ao numero de procedimentos em virtude de um Unico
procedimento poder dar origem a varios contratos pelo facto da existéncia de lotes.

Por outro lado, em termos de valor, verifica-se uma relagao inversa, uma vez que o valor dos
procedimentos tem em conta o preco base (preco maximo fixado pela entidade adjudicante no seu
caderno de encargos) e o valor dos contratos diz respeito ao prego contratual (precgo resultante da

proposta adjudicada)

Grafico 1 — Contratacao publica em 2022
B Procedimentos registados M Contratos celebrados
200 000 182 766 20 000 18164

150 000

100 000 10 000

50 000 5000

Numero Montante Contratual (ME£)
Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Dos procedimentos iniciados durante o ano de 2022, a percentagem de procedimentos cuja
tramitacdo decorreu através de uma das cinco plataformas eletronicas certificadas para a
contratacao publica (PE) foi de 58,48%, resultante em parte da nao obrigatoriedade de tramitacao
dos ajustes diretos e das consultas prévias nas plataformas®.

A representatividade da contratacao tramitada por plataformas eletrénicas foi mais significativa
quando nos reportamos aos valores monetarios inerentes aos procedimentos de contratacao, os
quais tém em conta a soma dos precos base dos procedimentos tramitados por plataformas de

contratacao publica.

3 Incluindo-se, neste niimero, todos os procedimentos de contratacio, exceto os ajustes diretos simplificados e a contratacio excluida.

4 Preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucio de todas as prestacdes que constituem o seu objeto, incluindo
eventuais renovagdes do contrato (art.° 47.°, n.° 1 do Cédigo dos Contratos Publicos).

5 Plataformas de empresas que foram licenciadas e certificadas pelo IMPIC e pelo GNS nos termos do art.’ 7.% e do art.° 8.° da Lei n.° 96/2015
de 17 de agosto.
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Grafico 2 - Contratacdo publica eletronica em Portugal em 2022:
peso do numero de procedimentos tramitados em
Portugal

N° Procedimentos Valor Prego Base

® Outros Meios Eletronicos @ Plataforma Eletrénica @ Qutros Meios Eletrénicos @ Plataforma Eletrénica

71473 2.234.18 € (12.32%)

(41,52%)

100.652 (58.48%) 15.897.... (87.568%)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

O Indice de Contratacdo Publica Eletrénica em Portugal (ICPEP) — indice que pretende monitorizar o
peso da contratacao publica tramitada através de plataformas que atualmente estao devidamente
certificadas para assegurar os procedimentos de contratacdo publica (somatério dos valores
inerentes aos procedimentos tramitados através de PE, face ao somatorio do preco base de todos os
procedimentos foi, em 2022, 87,70%.

Uma vez que os procedimentos concursais® sao, obrigatoriamente, tramitados através de
plataformas eletrénicas para a contratacao publica, o valor deste indicador depende da evolucao
dos procedimentos de contratacao iniciados com recurso ao ajuste direto e a consulta prévia - os
quais tiveram um incremento no seu peso relativo - dado que, nestes procedimentos, a utilizacao
de uma plataforma publica de contratacao esta sujeita a discricionariedade da entidade

adjudicante.

Grafico 3 — Evolucao do ICPEP

Evolugéo do ICPEP

86.90% 87,70%
B1.88%
20% 77.58% .
60%
40%
20%
0%
2018 2021 2022

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

6 Concursos publicos, concursos limitados, procedimento de negociacao, dialogo concorrencial e parceria para a inovacao (Procedimentos
com anuncio em Diario da Republica).
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3. MONTANTE DA CONTRATACAO PUBLICA

No ano de 2022, os contratos publicos reportados ao portal BASE” atingiram 12,52 mil milhdes de

euros, em resultado de 182 766 contratos celebrados.

Grafico 4 — Os contratos publicos, em Portugal, no ano de
2022: numeros globais

@ Bens e Servigos @0bras Publicas @Bens e Servigos @O0bras Publicas
200.000
10.175
281342 (ME)
150.000 :
10.000 (M£)
100.000
172591
5.000 (M€) 9.704.,03 (ME)
50.000
0 0 (M€£)
Mdmero de contratos Montantes contratuais (milhdes euros)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.1. ESTATISTICAS DA CONTRATACAO PUBLICA

3.1.1. EVOLUCAO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Face aos anos precedentes, em 2022 observou-se um aumento do nimero de contratos publicos
reportados ao portal BASE. Esta alteragao foi especialmente notada ao nivel dos bens e servicos,

com variacao face ao ano anterior de +7,1%.

Relativamente aos montantes contratuais, face ao ano de 2021 registou-se um decréscimo global

de 12,8% (-1 836 milhdes de euros). Esta variacdo decompde-se numa variacao negativa de -1,23%,

" Cumpre alertar (como tem sido feito nos relatérios precedentes) para a possibilidade de os contratos reportados ndo serem, efetivamente,
todos os contratos celebrados por entidades adjudicantes. Para além de entidades que possam nao ter procedido ao registo dos seus
contratos por desconhecimento, ou por outras razdes, existem outros contratos que, atenta a natureza e o enquadramento juridico, poderao
nao ter sido integralmente reportados ao portal BASE, designadamente:

a) Os contratos cujo prego contratual seja inferior a 5 000 euros;

b) Os contratos de aquisicao de servigos de agua e energia elétrica;

c) Os contratos das entidades inseridas nos sectores especiais (dgua, energia, transportes e servicos postais) abaixo dos limiares

comunitarios;

e) Os contratos resultantes de procedimentos nao sujeitos a parte II do CCP, nos termos do respetivo artigo 5.° (ex: contratagdo “in

house”).
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no caso dos bens e servicos, isto &, -121 milhdes de euros face a 2021, e uma variacao de -37,9%

do Imobilidrio e da Construgéo

no caso das obras publicas (correspondentes a 1 715 milhdes de euros).

Grafico 5 — Os contratos publicos, em Portugal, nos anos de 2018 a
2022: numeros globais

@Bens e Servicos @CObras Publicas ®@Bens e Servigos @Obras Pablicas

200.000 20.000 (ME)

10175
14785
150000
11028 12463
9572
100,000
161.103 172591
133211 135468
50.000 111395
h 2020 2021 2022

2018 2019

452876 (ME}
281342 (ME)

3.637.71 (M)
278367 (ME)

Numero de contratos

o 208351 (ME}
5,000 (M€) 9.825,04 (Mg} 9.704,03 (M)

T245.79 (ME)

ATEBAT (ME) (sl

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.1.2. PESO DOS CONTRATOS PUBLICOS NO PRODUTO INTERNO
BRUTO (PIB)

No ano de 2022, o peso dos valores contratuais comunicados ao portal BASE representou 5,23% do

PIB, que face ao ano anterior representa um decréscimo de 1,45 p.p.

Quadro 1 - A contratacao publica comunicada em Portugal:
peso no PIB

PIB (M€) PIB Var. % . Valor Contratual (M€) | Peso Contratagdo face Valor Contratual (Data

ao PIB Celebragdo, Hom., Var. %)
2022 239.478,80 € 11,52% 12,317,486 (M€) 3,23% -12,79%
2021 214.741,00 £ 7.09% 14.353,80 (M$£) 5,58% 31,89%
2020 200.518,90 € -6,46% 10.883,50 (M€) 5,43% 20,84%
2019 21437462 € 4,458% 9.006,72 (M£) 4,20% 27.72%

2018 20518412 € 471% 7.051,92 (M€) 3,44% 13,09%

Total |1.074.29744€| 4,22% . 53.813,39 (M€) 5.01% 13,22%

Fonte: portal BASE (outubro 2023), para os dados da contratacao publica
INE Contas Nacionais Trimestrais para os dados do PIB

O peso que os contratos publicos reportados ao portal BASE, tém no PIB em 2022, ficou pelos

5,23%, tendéncia que tem vindo a aumentar nos ultimos anos, embora com um recuono ultimo ano.
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Grafico 6 — A contratacao publica em funcao do PIB

P
]

M
2

5]

2

=]
=]
ra
=1
ra
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2018 2019

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
INE Contas Nacionais Trimestrais

3.1.3. CONTRATOS PUBLICOS E FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
(FBCF)

No caso dos contratos publicos respeitantes a obras publicas reportadas ao portal BASE, de 2021

para 2022 diminuiram para 2 813 milhdes de euros, a que corresponde a um decréscimo de 37,9%.

Com o decréscimo no valor dos contratos de obras publicas reportados ao portal BASE, a relacao
entre o montante contratual e a formacao bruta de capital fixo na construcao diminuiu em 8,66

pontos percentuais, passando a representar 10,55% daquele indicador.

Quadro 2 — A contratacao publica em Portugal: peso na FBCF da
construcao (milhares de euros)

Ano | Formagdo Bruta Capital | Formagdo Bruta Capital | Valor Contratual Valor Contratual (Data Peso Contratagdo face ao
- Fixo - Construgdo (M€) | Fixo - Construgao Var. % (M€£) Celebragio, Hom., Var. %) FBCF - Construgdo
2022 26.671,60 € 13,11% 2.813,42 (M) -37,88% 10,55%

2021 23.580,20 € 13,00% 4.528,76 (M€) 24 49% 15,21%

2020 20.868,20 € 3,64% 3.637,71 (M€) 30,68% 17,43%

2019 2013495 € 12,17% 2.783,67 (M€) 33,60% 13,83%

2018 17.949,82 € 10,38% 2.083,51 (M€) 13,30% 11,61%

Total 109.204,77 € 10,54% 15.847,08 (M€) 6,55% 14,51%

Fonte: portal BASE (outubro 2023), para os dados da contratagdo publica
INE Contas Nacionais Trimestrais
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3.1.4. PROCEDIMENTOS INICIADOS VERSUS CONTRATOS
CELEBRADOS

Como referido atras, no ano de 2022 foram reportados ao portal BASE 172 125 procedimentos
iniciados (a que corresponderam 18 163 milhdes de euros de preco base) e 182 766 contratos

(traduzidos em 12 517 milhdes de euros de preco contratual).

Por comparacdo com o ano de 2021, em 2022 constatou-se um decréscimo no nimero de novos
procedimentos (menos 4 736 procedimentos, ou seja, -2,7%), e um aumento no nimero de novos

contratos (mais 6 878 novos contratos, isto é, +3,9%).

Nos valores associados aos procedimentos e contratos em causa, no ano de 2022 o valor agregado
do preco base dos procedimentos iniciados diminuiu em 1 003,75 milhdes de euros, registando-se
igualmente um recuo nos valores contratuais que tiveram um decréscimo de 1 836 milhdes de euros

face a 2021.

Grafico 7 — Comparacao do nimero de procedimentos iniciados com
o numero de contratos celebrados e do valor do preco
base dos procedimentos iniciados com os precos
contratuais: evolucao 2018 a 2022

Procedimentos Registados (N°) Contratos Celebrados (N°)

200.000
200,000 - 175.888
17686 172,125

182.766

56.698
146,457

150.000 129.501
100.000
50.000
0
2019 2020

2018

150,000

164239 147.931
120.967
100.000
50.000
0
2019 2020

2018 2021 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Embora sejam conceitos distintos®, é possivel, ainda assim, relacionar os procedimentos com os
contratos celebrados no mesmo periodo. A relacdo entre o numero de contratos celebrados e o
numero de procedimentos de contratacao iniciados em 2022 foi, pois, de 106,18%, em termos de

numeros, e de 68,91%, em termos de montantes contratuais.

Face ao ano de 2021, registou-se um acréscimo no grau de conclusdo dos procedimentos, isto &, a

relacao entre os contratos celebrados e os procedimentos abertos no ano.

Grafico 8 — Relacao entre os contratos celebrados e os procedimentos
iniciados no mesmo ano: evolucao 2018 a 2022

N° Contratos / Procedimentos

- 106,18%
1 Q0
— - 98.49% 94.41%
58% I I I I
0%
2019 2020 2022

8 0 procedimento de contratacdo traduz-se na instauracao de um procedimento que se espera vir a originar a celebragao de um contrato. E,
todavia, possivel que alguns procedimentos nao resultem em contrato, seja por ndo haver concorrentes, por a entidade adjudicante ter,
entretanto, decidido nao adjudicar, ou por outros motivos.

Em sentido inverso, é possivel que a um determinado procedimento correspondam varios contratos. Sera disso exemplo os contratos por

lotes ou os contratos celebrados ao abrigo de acordos-quadro.

I — ———
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Valor Contratual / Valor Base

80% 74.89%

68.91%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.2. CONTRATACAO PUBLICA POR TIPO DE CONTRATO

Do numero de contratos reportados ao portal BASE no ano de 2022, a grande maioria (94%) respeita
aaquisicao de bens e servicos. No que respeita aos montantes contratuais, os bens e servigcos foram,

igualmente, maioritarios, ainda que com uma menor expressao relativa (78%).

Grafico 9 — Contratacao Publica por tipo de contrato, em 2022

®Beans e Servigos @C0bras Pablicas @ Bens 2 Servigos @Obras Publicas
172.591 10.000 (M€) 5.704,03 (ME)

150.000
S
2 wn
£ :
5 I
%) 100.000 =z
b= w 5.000 (M€
= 0
p =
= = 42 (ME)
Z  50.000

0.175

0 0 (M€)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

A estrutura dos contratos publicos em 2022 continuou a inverter ligeiramente a tendéncia que se
tem observado desde 2010 (constatado nos primeiros relatorios da contratacdo publica), em que o
peso dos contratos relativos a obras publicas® tem vindo a descer relativamente a aquisicao de bens
e servicos. Se em 2010 os contratos relacionados com obras publicas representavam a maioria do

valor total dos contratos publicos, em 2022 o seu peso ficou-se pelos 22%.

9 Considerando-se incluido nas «obras ptblicas» os servicos relacionados com obras publicas.
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Grafico 10 - Peso relativo dos Bens e Servicos face as Obras
Publicas por Montantes Contratuais: 2018 a 2022

®Bens e Servigos @Obras Publicas

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

O numero de contratos de bens e servicos celebrados em 2022 representa um acréscimo de
7 % face ao ano de 2021 (-11 488), e um acréscimo de 55% (+61 196) face ao ano de 2018.
Ja no que respeita as obras publicas, em 2022 registou-se um decréscimo do niumero de contratos,

sendo a variacdo de -31% (- 4 610) face a 2021.

Grafico 11- Numero de contratos celebrados nos anos de 2018 a 2022

@Eens e Servigos @ Obras Publicas
172571
161.103 15.000
. . 4 12,463
£ 150000 133.211 135.468 B
b= . k=i
5 111.395 5 10000
o 100.000 o
k= =
2 e
@ o
E £ 0
S 50.000 e
=z z

2018 2019 2020 2021 2022 2020 2021

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Relativamente ao valor dos contratos celebrados de bens e servicos, registou-se um decréscimo de
1,2% (-121 milhoes de euros) face a 2021. Quanto as obras publicas, registou-se uma variacao de -

37,9% (-1 715 milhoes de euros).
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Grafico 12 - Valor dos contratos celebrados nos anos de 2018 a 2022
(em Milhoes de Euros)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Quanto ao valor médio por contrato, no caso das obras publicas, em 2022 foi de 305 080,75 €, o que
representou um acréscimo face ao ano de 2021 de 29,1%, (+68 877,78 € por contrato). No caso dos
bens e servicos, o valor médio deste tipo de contratos em 2022 foi de 52 839,56 €, traduzindo um

aumento de 2,8% (+1 431,02 € por contrato) face ao ano de 2021.

Grafico 13- Valor médio dos contratos celebrados nos anos de 2018 a
2022 (Euros)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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3.3. CONTRATOS POR ANO DE DECISAO E DURACAO MEDIA
DOS PROCEDIMENTOS

3.3.1. CONTRATOS POR ANO DE DECISAO DE CONTRATAR

Analisando os contratos por ano de decisao de contratar, constata-se que 81,8% dos contratos
celebrados em 2022 resultam de procedimentos de contratacao iniciados no proprio ano. Apenas
15,3% dos contratos haviam sido iniciados no ano de 2021, podendo-se considerar como residuais

os contratos celebrados em 2019 decorrentes de procedimentos iniciados antes de 2019.

Quadro 3 - Contratos celebrados em 2022 por ano de decisao

Tipo Contrato 2007 2013 2014 2015 2018 2019 2020 2021 2022 Total
F .

Bens e Servicos 1 12 9 17 73 138 946 990 2.819 26.348 141.238 RrF&il
Obras Publicas 1 2 3 36 22 109 46 130 1.565 8.261

1.055 1.036 2.949 27.913 149.499 182.766

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Comparando os anos de 2021 e 2022, podemos constatar que, neste Ultimo ano, os contratos cujo
procedimento de contratagao foi iniciado no mesmo ano, foi ligeiramente superior no caso das obras

publicas e ligeiramente inferior no caso dos bens e servicos.

Grafico 14 - Percentagem dos contratos cujo procedimento de
contratacao foi iniciado no mesmo ano
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

médio dos contratos (consoante o ano de abertura do procedimento), traduzindo-se no aumento do
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valor médio do contrato consoante o ano de abertura do procedimento de contratacao tenha sido

do Imobilidrio e da Construgéo

mais recente, no caso dos bens e servicos o valor médio é mais estavel nos ultimos anos.

Grafico 15 - Valor médio dos contratos celebrados em 2022 em
funcao do ano de decisao do procedimento (Euros)
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Fonte: portal BASE (setembro 2023)

3.3.2. DISTRIBUICAO DA CELEBRACAO DE CONTRATOS POR MES

Analisando a distribuicdo do numero de contratos publicos celebrados ao longo dos meses, constata-
se que o menor numero de contratos celebrados aconteceu em agosto e outubro.

No que respeita aos valores contratuais, a distribuicao, variou entre 6,02% (abril) e 14,26% (em
outubro).

Em termos de valores médios dos contratos, registou-se uma oscilagao ao longo do periodo, sendo

0 més de outubro, o més com o maior valor médio (141 537,4 €).
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Grafico 16 - Distribuicao dos contratos celebrados, por més
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.4. CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO

Dos contratos celebrados durante o ano de 2022, o tipo de procedimento a que se recorreu com
maior frequéncia foi o ajuste direto, representando 53,26% do numero total de procedimentos,
seguindo-se a consulta prévia (20,11%). Em termos de montantes contratuais, o seu peso relativo

foi menor (19,78% e 8,67% respetivamente).

Grafico 17 - Contratacao Publica por tipo de procedimento
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Em termos de nimero de contratos, registou-se um aumento global (+3,9%), sendo de destacar o
aumento dos ajustes diretos. O niumero de contratos decorrentes de acordos-quadro, parecendo
subavaliado em anos anteriores, sobe nos anos mais recentes, e em 2022 foram registados 21 735
contratos. Nos outros procedimentos estdo incluidos aqueles com menos expressao (dialogo
concorrencial, disponibilizacao de bens imdveis, procedimento de negociacdo e parceria para a

inovacao).

Grafico 18 - Numero de contratos por tipo de procedimento: evolucao
2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No que respeita aos montantes contratuais, a variagcdao foi negativa (-12,8%). Neste ambito
destacaram-se percentualmente os procedimentos por concurso publico, com uma variacdo de

negativa de -32,37%.

Grafico 19 — Montantes contratuais por tipo de procedimento:
evolucao 2018 a 2022 (milhGes de euros)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

22



RELATORIO
ANUAL 2022

IMPIC Instituto Contratagdo Publica
dos Mercados Publicos
do Imobilidrio e da Construgéo em Portugal 2022

Analisando a utilizacao dos diversos procedimentos de contratacao por tipo de contratos,
constatamos que o peso dos ajustes diretos € mais relevante no caso dos bens e servicos (54,8%)
do que nas obras publicas (27,1%). O mesmo ja nao sucede com os procedimentos por Consulta
Prévia, mais relevantes nos contratos de obras publicas (37,9%) do que nos contratos de aquisicao

de bens e servigos (19,1%).

Grafico 20 - NiUmero de contratos por tipo de procedimento (2022)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Por montantes contratuais, os contratos decorrentes de procedimentos por concurso publico sao
maioritarios nas obras publicas (77,3%) assim como nos bens e servicos (33,5%). Os contratos
celebrados na sequéncia de ajustes diretos sdo mais relevantes no caso de aquisicao de bens e

servicos (23,6%), representando 6,7% dos contratos de obras publicas.

Grafico 21- Montantes contratuais por tipo de procedimento (2023)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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3.5. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS VERSUS
PROCEDIMENTOS POR CONVITE

O peso dos contratos precedidos por procedimentos concursais (concursos publicos e concursos
limitados por prévia qualificacdao) em termos de nimero de contratos, foi de 12,06%, em 2022, mas
de 54,11% no que respeita aos valores contratuais. J& os contratos precedidos por procedimentos
de ajuste direto e consulta prévia representaram 73,37% do numero total de contratos e 28,45%

dos montantes contratuais celebrados em 2022.

Grafico 22 - Contratacao Publica em 2022 por tipo de procedimento
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Verificou-se uma diminuicao do peso relativo do nimero de procedimentos por ajuste direto, que

passaram de um peso de 61,88% em 2018 para 53,26% em 2022.

Grafico 23 - Peso relativo dos procedimentos, em razdao do nimero, nos
anos de 2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Analisando o peso dos contratos por montante contratual, os procedimentos por ajuste direto
deixaram de representar grande parte dos contratos celebrados, embora juntamente com a consulta

prévia representem 28,45% dos contratos.

Grafico 24 - Peso relativo dos procedimentos, em razao dos montantes
contratuais, nos anos de 2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.5.1. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

O numero e os montantes contratuais dos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos
concursais ganharam algum espaco em relacdao aos demais procedimentos em termos da sua

representatividade na contratacao publica, no ano de 2022.

Nos procedimentos concursais, 88,24% (51 895) do numero de contratos, correspondentes a
67,17% (5 280 milhdes de euros) dos montantes contratuais respeitaram a contratos de aquisicdo
de bens e servicos, sendo os remanescentes 11,76% dos contratos (6 914) e 32,83% (2 581 milhdes

de euros) dos montantes contratuais relativos a contratos relacionados com obras publicas.
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Grafico 25 - Contratos decorrentes de procedimentos concursais em
2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Face ao ano de 2021, os dados apurados denotam um aumento do nimero de contratos reportados

no caso dos bens e servicos (4,25%), ja das obras publicas registou-se um decréscimo de 34,36%.

Grafico 26 - Numero de contratos decorrentes de procedimentos
concursais: 2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Analisando por montantes contratuais, registou-se um decréscimo dos valores totais (Bens e
Servicos e Obras Publicas) face ao ano anterior de -20,8%, justificado pelo decréscimo ponderado,

tanto no caso das obras publicas (-39%) como no caso dos bens e servicos (-7%).

Grafico 27 - Montantes dos contratos decorrentes de procedimentos
concursais: 2018 a 2022 (Milhoes de Euros)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No que respeita ao valor médio dos contratos celebrados em 2022 decorrentes de procedimentos
concursais, por comparagao com 2021, assistiu-se a um decréscimo no caso de aquisicao de bens e

servicos (-11%), assim como nos contratos relacionados com obras publicas (-7%).

Grafico 28 - Valor médio dos contratos decorrentes de
procedimentos concursais, por tipo de contrato: 2018 a
2022 (Euros)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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3.5.2. AJUSTES DIRETOS

Dos 97 340 contratos celebrados em 2022 que foram precedidos por procedimento de ajuste direto
(sem simplificados), 97,2% (94 582) respeitaram a aquisicdo de bens e servicos, enquanto os
restantes 2,8% (2 758) referiram-se a contratos de obras publicas.

Em termos de montantes contratuais, 2 287 milhdes de euros, respeitaram a aquisigao de bens e

servicos, sendo os remanescentes 187 milhdes de euros relativos a obras publicas.

Grafico 29 - Ajustes diretos em 2023
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Por comparacao com o ano de 2021, o numero de contratos por ajuste direto para a aquisicao de
bens e servicos aumentou (+5,4%), enquanto que o nimero de contratos decorrentes de ajuste

direto relacionados com obras publicas diminuiu 27,3%.

Grafico 30 - Numero de contratos por ajuste direto: 2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Em termos de montantes contratuais envolvidos verificou-se um decréscimo na contratacdo de bens

e servicos (-15,1%) e uma quebra nas obras publicas (-2,9%).

Grafico 31 - Valor dos contratos por ajuste direto: 2018 a 2022
(em Milhoes de Euros)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No que respeita ao valor médio dos contratos, em termos globais, no ano de 2022, foi de 25 426,31

€, o que corresponde a uma quebra de 17,3% face ao ano anterior (-5330,46 € por contrato).

Em termos dos contratos relativos a bens e servicos, o valor médio por contrato, em 2022, foi de 24
184,67 €, o que traduziu um decréscimo de 19,5% face a 2021 (-5 840,2 € por contrato). No caso
das obras publicas houve um acréscimo do valor médio dos contratos de 41,5% (+19 932,95€ por

contrato).

Grafico 32 - Valor médio dos contratos por ajuste direto: 2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Em 2022, o nimero de entidades que reportaram ajustes diretos (excetuando os agrupamentos de

entidades) foi de 2 987, isto é, menos 45 entidades adjudicantes do que em 2021.

Grafico 33 - Numero de entidades adjudicantes que reportaram
ajustes diretos

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Estas entidades representaram 69% do numero total de entidades adjudicantes que reportaram ao
portal BASE contratos celebrados em 2022 (4 322). O que significa, a contrario, que 31% (1 338)
das entidades que reportaram contratos celebrados em 2022 nao reportaram qualquer contrato que

tenha decorrido de um procedimento por ajuste direto.

Grafico 34 - Numero de entidades adjudicantes que, tendo reportado
contratos celebrados em 2022, reportaram (ou nao)
ajustes diretos
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No que concerne ao tipo de contratos, segundo a classificacao feita de acordo com a nomenclatura
CPV, celebrados na sequéncia de procedimentos por ajuste direto, predominaram o «Equipamento
médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (36,94% dos valores contratuais),
seguido da «Construcao» (9,56%) e dos «Servicos a empresas: direito, comercializacao, consultoria,
recrutamento, impressao e seguranca» (9,38%) e, que, no total, representaram mais de metade do

montante contratual total por recurso a ajuste direto (55,68%).

Quadro 4 - Ajustes diretos em 2022, por CPV

CPV | Descrigdo CPV MN® Contratos | Peso Valor Contratual
hd

33 Eguipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 32159 42 52% 724,895.997, 25 € 36,94%
45 Construgdo 2,755 4.24% 187.563.04013 € 9,56%
79 Servigos 3 empresas: direito, comercializaco, consultora, recrutamento, impressdo & seguranca 7634 11,97% 184.010.217 98 £ 9,358%
G0 Servigos relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 2,180 3,23% 131.051.634 39 £ T, 70%
50 Zervicos de reparacdo e manutencio 7.056 1042% 133.607.117,08 € 6,51%
72 Servigos de TI: consultoria, deservohiimento de software, Internet e apoio 4150 640% 12357296435 € 6,30%
T Servigos de arquitectura, construgio, engenharia € inspecgac 3.963 6,22% 107.724.655 46 € 349%
a5 Servicos de salde e accdo socia 2378 324% 93.082.90812 € 474%
92 Servigos recreativos, culturais e desportivos 5697 591% 52313.02825 € 4,205
09 Produtos petraliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 582 0,96% 67.119.651,17 € 342%
65 Servigos publicos 434 0,67% 5577530231 € Z,54%

22 Material impresso e afins T67 1,21% 51.302.042035 £ 2,62%
69.806 100.00% | 1.961.821.559,72 €| 100.00%
Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Sabendo-se que o peso dos ajustes diretos variou consoante a entidade em causa, do conjunto das
entidades adjudicantes que em 2022 reportaram ajustes diretos, destes procedimentos a maior
parte respeitou a «QOutro Organismo de Direito Publico» (52,6%), «Entidades Locais» (29,15%),

seguindo-se as «Autoridades de Ambito Nacional» (11,44%).

Grafico 35 - Distribuicao dos ajustes diretos, por tipo de entidade, em
2022

MNumero de Contratos Montantes Contratuais

372%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Por valor do contrato, predominaram os contratos de valor inferior a 5000 € (67,46% do numero de
contratos). Em termos de valores contratuais, a maior representatividade estd em contratos com

valores entre 2500 € e 5000 € (41,17%).

Grafico 36 - Distribuicao dos contratos por ajuste direto, por
intervalos de valores contratuais

Numero de Contratos Montantes Contratuais (M€)

13.62%

569%
®(0:500]
®]500;1000]
®]1000,2500]
®]2500;5000]
®:5000

97.9%

852%

0.11%
1.27%

63.63% 8.54%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.5.2.1 Ajustes Diretos por Razao Material

Os contratos celebrados na sequéncia de procedimento por ajuste direto fundamentado em critérios
de natureza material (ndo focados no valor do contrato), em 2022 representaram 1 742 milhGes de

euros.

Grafico 37 — Peso relativo dos contratos por ajuste direto por razoes
materiais

Niamero de Contratos

@ Material @ OQutros

49179 46915

20.000 40,000 60000 80.000 100.000
Montantes Contratuais (M€)

@ Material @Outros

1.742.65 (ME) 614,38 (ME)
0 (Mg 500 (W€} 1.000 (ME) 1.500 (M€) 2,000 (M€}

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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celebrados decorrentes de procedimentos por ajuste direto fundamentado em critérios materiais.
Esta variacdao deveu-se essencialmente ao aumento nos contratos relativos aos bens e servigos

(+5,54%).

Grafico 38 - Evolucao do niumero de contratos celebrados com base
em critério material em 2022

Niumero de Contratos

®2012 @2019 2020 @2021 ®2022

50.000 48.941
40.000
30.000
20.000

10.000

208196297283238

[
Bens e Servicos Obras Plblicas _
otal

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
No que respeita aos montantes contratuais envolvidos, houve uma tendéncia de recuo. No caso dos
bens e servicos (-11,23% face a 2021, isto &, -210 milhoes de euros). Nas obras publicas registou-

se um aumento de +4,4% (traduzindo +3,28 milhdes de euros).

Grafico 39 - Evolucao do Preco Contratual dos contratos
celebrados com base em critério material em 2022

®2015 ®2019 ®2020 ®2021 ®2022
1.950.09 (ME)

1.875.68 (ME)

1.500 (M€)

1.000 (M€)

Milhdes de Euros

500 (M€)

8691 (ME) 75 g4 (M) 77.68 (ME)

0 (ME)
Bens e Servigos Obras Publicas

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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A maior parte dos contratos de bens e servicos celebrados no ano de 2022 ao abrigo de um critério

material respeitaram a contratos cujo preco contratual foi inferior a 5 000 € (53,5%), sendo que

81,33% tiveram um preco contratual inferior a 25 000 €.

No que respeita aos montantes contratuais envolvidos, foram mais expressivos os contratos cujo

preco contratual foi superior a 150 000 €: 62,24% do valor contratual global relativo a contratos

celebrados a coberto de critérios de natureza material referiram-se a contratos cujo preco contratual

foi superior aquele valor.

Quadro 5 - Distribuicao dos contratos relativos a bens e servicos
celebrados com base em critério material, em 2022

Intervalos de Montante

Contratual com base em

critério material (M€)

Nimero de Contratos

Montante Contratual (M€)

[0;500]
1500;1.000]
11.000;2.500]
12.500;5.000]
15.000;10.000]
110.000;25.000]
125.000;50.000]
150.000;75.000]
175.000;100.000]
1100.000;150.000]
1150.000;200.000]
1200.000;500.000]

>500.000

- - E’.‘

23,91%
9,02%
11,79%
8,76%
13,45%
14,40%
7,51%
3,63%
1,80%
1,85%
1,13%
1,78%

0,88%

100,00%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

23,91%
32,93%
44,72%
53,48%
66,93%
81,33%
88,84%
92,47%
94,36%
96,21%
97,34%
99,12%

100,00%

0,13%
0,20%
0,57%
0,95%
2,92%
6,93%
7,85%
6,67%
4,84%
6,70%
5,85%
16,13%

40,26%

100,00%

Curnu'ada - -

0,13%
0,33%
0,90%
1,85%
4,77%
11,70%
19,55%
26,22%
31,06%
37,76%
43,61%
50,74%

100,00%

No caso das obras publicas, no que diz respeito ao nimero de contratos adjudicados na sequéncia

de procedimentos por ajuste direto com base em critérios materiais, 25,21% tiveram como preco

contratual um valor abaixo dos 25 000 €, e 56,72% foram celebrados por valor inferior a 75 000 E.
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material terem sido inferiores a 75 000 €, verifica-se que, em relagao a globalidade dos montantes

contratuais, 73,01% corresponderam a contratos cujo preco contratual foi superior a 500 000 €.

Quadro 6 - Distribuicao dos contratos relativos a obras publicas
celebrados com base em critério material, em 2022

Intervalos de Montante Numero de Contratos Montante Contratual (M€
Contratual com base em

1500;1.000] 1,26% 1,26% 0,00% 0,00%
11.000;2.500] 0,42% 1,68% 0,00% 0,00%
12.500;5.000] 1,68% 3,36% 0,03% 0,03%

15.000;10.000] 7,98% 11,34% 0,19% 0,22%
110.000;25.000] 13,87% 25,21% 0,72% 0,94%
125.000;50.000] 21,43% 46,64% 2,49% 3,43%
150.000;75.000] 10,08% 56,72% 1,95% 5,38%
175.000;100.000] 4,62% 61,34% 1,25% 6,63%
1100.000;150.000] 7,15% 68,49% 2,73% 9,36%
1150.000;200.000] 7,14% 75,63% 3,88% 13,24%
1200.000;500.000] 14,29% 89,92% 13,75% 26,99%

>500.000 10,08% 100,00% 73,01% 100,00%

100,00% 100,00%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Conforme é possivel verificar no quadro seguinte, o motivo de «urgéncia imperiosa» foi a
fundamentacao maioritariamente invocada (73,37% do nimero total destes contratos e 68,98% dos

montantes contratuais).

Quadro 7 - Distribuicao dos Montantes Contratuais dos contratos
celebrados com base em critério material em 2022, por
razao material
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Motivo N® Contratos | Peso galor Contratual (M€) | Peso

Por motivos de urgéncia imperiosa 21618 7337% 52250 (M£€) 68,98%
Decorrente de procedimentos com todas as propostas excluidas 400 1,78% 5223 (M€) 6,90%
Repetigdo de servigos similares 233 0,88% 41,25 (M€) 545%
Substituigdo parcial ou ampliagdo de bens ou equipamentos de especifico uso ... 2409 13,19% 39,55 (M&) 522%
A natureza das prestagdes ndo permita a elaboracdo de especificagdes contrat... 832 3,49% 34,27 (Mg) 4,53%
Decorrente de procedimento anterior sem concorrentes 640 2,95% 34,01 (M€) 4.49%
Acordo Quadro 971 4,029 17,68 (ME) 2,33%
Concurso de concepgio 27 0,13% 10,21 (M€) 1,35%
Repetigdo de obras similares 17 0,08% 3,95 (ME€) 0,52%
Sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais 24 0,13% 1,78 (M€) 0,23%

Total 27.171 | 100,00% 757,43 (M€) | 100,00%
Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Face a 2021 registou-se um decréscimo da preponderancia dos «motivos de urgéncia imperiosa»,
passando a representar 79,34% dos contratos em que tenham sido invocados os critérios de

natureza material.

Grafico 40 - Distribuicao do nimero de contratos celebrados com
base em critérios materiais: comparacao 2018 a 2022

100%
7.51%
11.37%
80%
@ A natureza das prestacies n3o permita a elaboragdo de especifi...
@ Acordo Quadro
@ As prestacdes se destinem a permitir a prestagio ao piblicode .. 60%
Concurso de concepcio
69.36% 78,60%
Decorrente de procedimento anterior sem concomentes
@ Decarrente de procedimentos com todas as propostas exduidas A0%
/0
@ For motives de urgéncia imperioss
@ Repeticio de servicos similares
- . 20%
@ Substituicio parcizl ou ampliagio de bens ou equipamentos de...

—
. E—— e E—
2018 2019 2020 2021 2022
Numero de Contratos

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No que respeita ao tipo de despesa, por montante contratual e por nomenclatura CPV, os
fundamentos de natureza material foram predominantemente invocados na aquisicao de
«Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (62,43%) e «Servicos
relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente» (10,59%) que, em conjunto, tiveram uma

“quota” de 73,02%.
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Grafico 41 - Distribuicao dos Montantes Contratuais dos contratos
celebrados com base em critério material, por CPV:
comparacao

@ Construcio @Equipsments médico, medicamentos e produtes para cuidades pessosis @ Servigos 3 empresas: dirsito, comercial

ivos 2 Sguas resicuais, resi

2022 T46% 62,43% 1051% 9.03% 10,59%

2021

2020 7.80%

2019

2018

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: portal BASE (outubro 2023)

3.5.3. CONSULTA PREVIA

Em 2022 foram celebrados 36 759 contratos por consulta prévia, tipo de procedimento criado em
2018, em que a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos trés operadores econémicos

a sua escolha a apresentar proposta, podendo negociar aspetos da execucao do contrato a celebrar.

Grafico 42 — Consultas Prévias em 2022

@ Bens = Servigos ®0bras Pablicas

32902 3857

a 10.000 20.000 30.000 40.000

MNimero de Contratos

@ Bens e Servigos @Obras Pablicas

818,34 (ME) 245,92 (ME)

0 (M€) 200 (M€) 400 (M€) 600 (M€) 300 (M€) 1.000 (ME)

Maontantes Contratuais (ME€)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Dos 36 759 contratos celebrados em 2022 que foram precedidos por procedimento de consulta
prévia, 89,5% (32 902) respeitaram a aquisicao de bens e servicos, enquanto os restantes 10,5% (3

857) disseram respeito a contratos de obras publicas.

Grafico 43 - Numero de contratos por consulta prévia entre 2020 e
2022
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92020 @2021 @2022
40.000

3245432502
29.383]
30.000
20,000
10.000
4.566 &-124
3857
0
Bens e Servigos Obras Plblicas Total

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Em termos de montantes contratuais, 818 milhdes de euros respeitaram a aquisicao de bens e

servicos, sendo os remanescentes 265 milhdes de euros relativos a obras publicas.

Grafico 44 - Valor dos contratos por consulta prévia entre 2020 e
2022

®2020 @2021 @2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No que respeita ao valor médio dos contratos, em termos globais por contrato, no ano de 2022, foi
de 29 496,82 €. J4 em termos dos contratos relativos a bens e servicos, o valor médio por contrato,

em 2022, foi de 24 872,71 €. No caso das obras publicas foi de 68 943,62 €.

Grafico 45 - Valor médio dos contratos por consulta prévia entre
2020 e 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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4.PROJECAO DOS ENCARGOS DECORRENTES DOS
CONTRATOS CELEBRADOS

Neste ponto 4 do presente relatorio, importa referir que os encargos indicados decorrem da projecao
estimada do contrato, tendo em conta o preco contratual, no pressuposto que o mesmo tem um
gasto mensal homogéneo, sendo por isso estimativa. Esta aproximacgao tem por base os elementos

inseridos pelas entidades adjudicantes, referente ao preco e periodo contratual.

Dos contratos celebrados durante o ano de 2022, projetando a sua execugao ao longo do tempo, a

maior parte destinou-se a ser executada no proprio ano.

Grafico 46 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022 (MilhGes de Euros)

6.000 €
5.033.20€
a
S 4000€
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) 305843 €
=
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E
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e |
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Os dados previstos neste ponto correspondem aos valores indicados pelas entidades adjudicantes.
Existem, todavia, variagdes sobre a distribuicdo no tempo dos encargos previsiveis, desde logo em
funcao do tipo de despesa.

Assim, relativamente aos cédigos CPV que tiveram um maior peso em termos de montantes
contratuais, foi nos codigos «33 - Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados
pessoais» (78%), «09 - Produtos petroliferos, combustiveis, eletricidade e outras fontes de energia»
(52%), « 71 - Servicos de arquitetura, construcao, engenharia e inspecao» (50%), «45 - Construcao»
(49%), «79 - Servigos a empresas: direito, comercializacao, consultoria, recrutamento, impressao e
seguranca» (49%), que constatamos as maiores taxas de previsao de execugao no préprio ano de

celebragao do contrato (2022).

I — ———
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No lado oposto, foi ao nivel dos codigos «85 — Servicos de salide e accao social», «55 — Servicos de
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hotelaria, restauracdo e comércio a retalho, «90 - Servicos relativos a aguas residuais, residuos,
limpeza e ambiente», «72 - Servigos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e
apoio» e «34 — Equipamentos e produtos auxiliares de transporte», em que a execucao previsivel
dos contratos durante o préprio ano de 2022 foi menos relevante (inferior a 50%), sendo, portanto,

nestas rubricas que os contratos celebrados tiveram um caracter mais plurianual.

Grafico 47 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022, por CPV

92022 @2023 @2024 ®2025 @2026+
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pessoais ambients recrutamento,...

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Analisando o tipo de procedimento que precedeu o contrato, podemos concluir que quando o tipo de
procedimento utilizado foi o ajuste direto, os contratos tenderam a ser executados num menor
espaco de tempo: 68% do valor dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto tinham a sua
execucao previsivel durante o ano de 2022.

Em sentido oposto, nos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos concursais (contratos
precedidos por concurso publico ou por concurso limitado por prévia qualificacao), a previsdo da sua
execucao estendeu-se mais no tempo (tinham a sua execucdo prevista para ocorrer nos anos de

2022 e seguintes).
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Grafico 48 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022, por tipo de procedimento

92022 92023 92024 92025 @2026+
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

=1

Fazendo a mesma andlise, mas por tipo de contrato, constatamos que na distribuicdo dos encargos
pelos anos de execucao do contrato, a concentracao da execugao no préprio ano de celebracao do
contrato é inferior no caso dos contratos relativos a bens e servicos (47,67%) quando comparado

com os contratos de obras publicas (49,11%).

Grafico 49 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022, por tipo de contrato
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Analisando o caracter plurianual dos contratos celebrados em 2022 por tipo de entidade, podemos

do Imobilidrio e da Construgéo

concluir que, tendencialmente, sao as «Outras Entidades Adjudicantes» (75,59%), as «Entidades de
Ambito Nacional» (69,11%) e as «Entidades de Ambito Nacional (sem tutela)» (61,71%) aqueles em

gue os contratos de curta duracdo (até final de 2022) maior peso tiveram.

Com tendéncia inversa, foram as «Entidades Regionais», as «Entidades do Setor Especial» e os
«Qutros Organismos de Direito Publico» as que celebraram os contratos com maior peso para os

anos seguintes.

Grafico 50 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022, por tipo de entidade
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Tendo como critério o valor do contrato, podemos concluir que no caso de aquisicao de bens e
servicos, a medida que o montante contratual aumentou, aumentou igualmente a plurianualidade
dos contratos. Dos contratos de valor inferior a 5 000 €, cerca de 75% do respetivo valor contratual
previa-se ser executado em 2022, enquanto nos contratos cujo valor foi superior a 200 000 €,

somente 40% do valor se projetou ser executado no proprio ano.
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Grafico 51 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022, por intervalo de valor contratual -
bens e servicos
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No caso das obras publicas, a tendéncia, embora tenha sido a mesma, nado foi tao linear. Nos
contratos cujo valor foi superior a 5 000 000 €, apenas cerca de 20% do valor contratual previu-se

ser executado ainda no ano de 2022.

Grafico 52 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos
celebrados em 2022, por intervalo de valor contratual,
obras publicas
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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5.DURACAO MEDIA DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO

Relativamente a duracao do procedimento pré-contratual, considerando-o como o niumero de dias
entre a publicacao de anuncio ou envio de convite e a data de celebragao do contrato, constatamos

que cerca de 10% dos procedimentos demorou até 4 dias (inclusive) a ser celebrado contrato.

A duracao dos procedimentos, todavia, teve um comportamento diferenciado consoante o tipo de
contrato: no caso dos bens e servicos 9,56% dos procedimentos demoraram menos de 4 dias a
serem concluidos, enquanto no caso das obras publicas, nesse mesmo periodo, apenas 0,74% dos

procedimentos foram concluidos.

Grafico 53 - Duracao dos procedimentos, relativos a contratos
celebrados em 2022, distribuidos por intervalo de tempo
e por tipo de contrato (todos os contratos exceto os
ajustes diretos simplificados)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
Os dados atras referidos estao influenciados pelo peso do nimero de procedimentos por ajuste
direto e consulta prévia no universo do nimero de contratos reportados, os quais tendem a ser mais
céleres do que os procedimentos concursais. Os prazos na conclusao dos procedimentos de

contratos precedidos de concurso publico ou limitado registaram um valor médio superior.
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Grafico 54 - Duracao dos procedimentos, relativos a contratos
celebrados em 2022, distribuidos por intervalo de tempo
e por tipo de contrato (contratos resultantes de

procedimentos concursais)

@ Eens e Servigos @Obras Publicas @ Total

3541%

Até 4 dias  DeS5até 14 De 15até 29 De 30 até 59 De 60 até 89  De 90 até De 180 até
dias dias dias dias 179 dias 360 dias

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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6.NUMERO DE CONCORRENTES POR PROCEDIMENTO

Com o intuito de analisar o nivel de concorréncia existente nos mercados publicos, foi analisada uma
amostra de procedimentos tramitados pelas plataformas eletronicas cujos contratos foram
reportados ao portal BASE.

Em média foram apresentadas 2,4 propostas por cada procedimento de contratacao.

Grafico 55 - NUumero médio de propostas por procedimento (2022)

@Bens e Servigos @Obras Plblicas 24 34
217 217
2 23 23 2
20
2
1.0
1 1
0
Consulta Previa Procedimentos Acordo Quadro Qutros 0
Concursais Total

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Por tipo de contrato, é de destacar o caso dos procedimentos concursais entre as obras publicas,
com 2,7 concorrentes por procedimento, face aos bens e servicos (2,3 concorrentes por

procedimento).

Da andlise dos procedimentos concorrenciais, constatamos que em cerca de 38% dos
procedimentos de aquisicao de bens e servicos e em cerca de 43% dos procedimentos relativos a
obras publicas existiram, pelo menos, duas propostas para analise das entidades adjudicantes.

Foram apresentadas mais de 5 propostas, em cerca de 13% dos procedimentos concorrenciais para

obras publicas e cerca de 8% no caso da aquisicdo de bens e servicos.
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Grafico 1 - NUmero de propostas por procedimento:
procedimentos concursais (2022)
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57.14%

No caso dos ajustes diretos e consultas prévias para a aquisicdo de bens e servicos, em cerca de

63% dos procedimentos apenas foi apresentada uma proposta.

O peso dos contratos resultantes de procedimentos em que apenas foi apresentada uma proposta

varia na linha do valor contratual: nos procedimentos com preco base inferior a 25 000 € em 63%

dos procedimentos apenas foi apresentada uma proposta, e nos procedimentos com preco base

superior a 50 000 €, diminuiu para cerca de 58%.

Nos contratos resultantes de procedimentos com valor de prego base superiora 50 000 €, em cerca

de 12% dos procedimentos foram apresentadas mais de cinco propostas.

Grafico 57 - Numero de propostas por procedimento: ajustes
diretos e conultas prévias para aquisicao de bens e

servicos (2022)

®1 2830185 0>
100%

80%

60%

20%

20%

Inferior a 25.000€ Entre 25.000€ e
50.000€

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Superior a 50.000€
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7. MODALIDADE DO CRITERIO DE ADJUDICACAO

7.12. <MONOFATOR» VS «MULTIFATOR»

Numa amostra reduzida®® de procedimentos concursais (com base no anuncio) e cujos contratos
foram celebrados em 2022, constatou-se que 98,8% tiveram como modalidade de adjudicacao
apenas o preco como fator de avaliagao. A estes contratos corresponderam 78,4% de montantes

contratuais.

Grafico 58 - Modalidade de adjudicacao nos procedimentos abertos
(concursos publicos e concursos limitados)

Numero de Contratos Montantes Contratuais (M€)

monofstor Freco W Multifator B Monofator Preco. m Multifator

15,62

56,62

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Em 2022 mantém-se a tendéncia observada nos anos anteriores, e que aponta para a timida

representacao no recurso a modalidade de multifator.

10 procedimentos de contratacao relativamente aos quais foi possivel identificar o tipo de critério utilizado.

53



RELATORIO
ANUAL 2022

IMPIC Instituto Contratagdo Publica

dos Mercados Publicos
do Imobilidric e da Construgéo em Portugal 2022

Grafico 59 — Peso relativo dos critérios de adjudicacao por nimero de
contratos: variacao de 2018 para 2022

m Mukifator mMonofator Prego

2022
2021
2020

2018 e

2018

0% 20% 40% 60% BO% 10:0%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Relativamente aos montantes contratuais envolvidos, de 2021 para 2022 houve um ligeiro aumento

do peso dos contratos cujo critério foi o da melhor relacado qualidade-preco.

Grafico 60 — Peso relativo dos critérios de adjudicacao por montantes
contratuais: variacao de 2018 para 2022

m Mukifator m Monofator Prego

0% 20% A 60% B% 100%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Em termos médios, de 2021 para 2022 notou-se um decréscimo do valor contratual médio no caso
dos contratos cuja modalidade de adjudicagao foi o monofator (situando-se, agora, nos 142 969€),
e um acréscimo no caso dos contratos cuja modalidade de adjudicacdo de multifator para um valor

médio de 3 124 863€.

Grafico 61 — Valor médio dos contratos precedidos de procedimento
concorrencial, por modalidade de adjudicacao: variacao
de 2018 para 2022

m Mutkifator = Monofator Preco
3.000.000 €

2.000.000 €

3126863
|
i e
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

7.2. <MULTIFATOR»: PESO DO FATOR PRECO

Considerando os procedimentos cujo fator de apreciacao das propostas foi apenas o do preco com
os demais procedimentos nos quais o fator preco, ndo sendo o Unico factor de apreciacao,
representou mais de metade da ponderagcao, concluimos que em 98,9% dos procedimentos

concursais, o preco foi o fator de ponderagao determinante e maioritario.
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Grafico 62 — Percentagem do nimero de contratos nos quais o
monofator preco ou custo teve preponderancia
maioritaria

98.62% 98.65% 99.04% 98,90%
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

7.3. OSCILACAO DO PRECO CONTRATUAL FACE AO PRECO
BASE

No atual contexto econdmico e orgcamental, os procedimentos de contratacao sao especialmente
sensiveis ao monofator preco. Do lado dos concorrentes, a necessidade de manter a sua atividade
num quadro de fraco crescimento economico, levou-os a apresentar propostas de valor abaixo dos
precos que outrora praticariam, prejudicando a sua margem de lucro. Do lado das entidades
adjudicantes, as restricbes orcamentais, consubstanciadas ndao sé na dimensdo dos seus
orcamentos, como também nos entraves administrativos (de que sdao exemplo os fundos
disponiveis), traduziu-se numa diminuicao geral dos precos base dos procedimentos, “esmagando”
potenciais concorrentes, assim como no favorecimento do fator econémico, concedendo-lhe maior

peso do que porventura fariam noutro contexto.

Uma das formas de procurar analisar e quantificar esta questdo passa por analisar o valor final do

contrato em fungao do preco base e do preco anormalmente baixo.

Considerando os contratos de bens e servicos (incluindo os relacionados com obras publicas),
independentemente do tipo de procedimento, constatamos que em cerca de 20% dos contratos da
amostra os valores contratuais finais aproximaram-se ou foram mesmo inferiores ao prego

anormalmente baixo calculado em funcao do prego base. A representatividade em termos dos
-
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montantes contratuais globais é superior (25%). Os valores desta analise resultam em parte do facto

do preco base, nos procedimentos por Acordo Quadro, ser global e existirem contratos por lotes de

valor mais reduzido.

Grafico 63 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, em
todos os procedimentos, por intervalo de preco base, dos
contratos de bens e servicos (incluindo os relacionados
com obras publicas): ano de 2022

Numero de Contratos

® - =50%
@]50% - 60%]
1.24%
@]60% - 70%] 2 14%
®]70% - 80%] 3.64%
®130% - 90%]
190% - 100%] 70.77%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Montantes Contratuais (M€)

2545%

2.55%
58.2% 2.75%

4,85%
6,2%

Por comparacao com os contratos celebrados no ano de 2021, em 2022 assistiu-se a um aumento

dos contratos, (cujo valor, face a 50% do preco base - anterior regra para balizar do preco), de +1,13

pontos percentuais em termos de numero de contratos e um decréscimo de -9,83 pontos

percentuais no caso dos montantes contratuais.
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Grafico 64 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por
intervalo de preco base, dos contratos de bens e servicos
(incluindo os relacionados com obras publicas): evolucao

2018 a 2022
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2020 23.95% 533% 8.68%

2019 21.47% 3.86% 5.10% 8.37%

2018 1226% AT4%  7.94%

0% 20% 40% 60%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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No que respeita as empreitadas de obras publicas, independentemente do tipo de procedimento, a

relevancia dos contratos, cujo preco contratual foi menor do que 50% do preco base, é inferior:

6,26% dos contratos, que representam 10,76% dos montantes contratuais, tiveram como preco

contratual valores abaixo do valor correspondente a 50% do prego base.
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Grafico 65 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por
intervalo de preco base, dos contratos de empreitadas de
obras publicas: ano de 2022

Numero de Contratos Montantes Contratuais (M€)
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Comparativamente com o ano de 2021, a evolucao constatavel com contratos relacionados com
obras publicas manteve o sentido quanto ao nimero: os contratos celebrados por valores inferiores
a 50% do preco base, variaram em 1,05 pontos percentuais. Quanto aos montantes contratuais,

aumentaram 2,09 pontos percentuais (para 10,76%).

Grafico 66 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por
intervalo de preco base, dos contratos de empreitadas de
obras publicas: evolucao 2018 a 2022

Numero de Contratos
@ <=50% @)50% - 60%] @]60% - 70%:] @170% - 80%) @]80% - 00%] ®]90% - 100%)
2022 A 383%  9.62%

EUENRN 5.21% 377% F.29%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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2022 10.76% 373% 19.49%
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2020 9.38% 382% 5.17%

UGN s5ew  376% 11.96%

2018 4.53% B.33%
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Analisando apenas os procedimentos concursais constatamos que a adjudicacdo proxima dos

valores inferiores a 50% do preco base foi mais frequente. No caso dos bens e servicos, o nimero de

contratos em que o valor contratual foi igual ou inferior a 50% do preco base atingiu os 57,49%,

representando 25,03% dos montantes contratuais.

Grafico 67 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por
intervalo de preco base, dos contratos de bens e servicos
(incluindo os relacionados com obras publicas) dos
procedimentos concursais: ano de 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Situagao similar sucede com as empreitadas de obras publicas, onde se constatou que 18,8% do

numero de contratos e 13,13% dos montantes contratuais envolvidos foram celebrados por valor

abaixo de 50% do preco base.

Grafico 68 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por
intervalo de preco base, dos contratos de empreitadas de
obras publicas dos procedimentos concursais: ano de

2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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8. CONTRATOS POR CLASSIFICACAO “VOCABULARIO
COMUM PARA 0S CONTRATOS PUBLICOS” (CPV)

Numa breve analise por CPV, constatamos que as obras puUblicas predominam sobre a restante

despesa, sobretudo por forga da «Construcao», que representa 28,48% do valor contratual total.

Quadro 8 - Distribuicao da contratacao por CPV

CPV | Descrigéo CPV N@ Contratos | Peso Valor Contratual (M€)
-

45 Construcéo 10175 9,49% 2.813,42 (M€)  28,48%
33 Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 61.194  52,06% 2.523,50 (M€)  2554%
85 Servigos de salide e acgao social 3.157 2,67% 1.038,88 (M€) 10,52%
03 Produtos petroliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 2420 2.27% 662,25 (M£) 6,70%
72 Servigos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e apoio 6.705 6,30% 590,80 (M€) 5,98%
90 Servigos relativos a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 4271 3,88% 576,93 (M€) 5,84%
79 Servigos a empresas: direito, comercializacdo, consultoria, recrutamento, imp... 11.644  11,11% 520,60 (M£) 5,27%
34 Equipamento e produtos auxiliares de transporte 3.348 3,24% 438,01 (M€) 4,43%
55 Servigos de hotelaria, restauracéo e comércio a retalho 1.919 1,67% 361,76 (M€) 3,66%
71 Servigos de arquitectura, construgfio, engenharia e inspeccéo 7418 7.11% 353,02 (M£) 3,57%

Total 112.251 | 100,00% 9.879,16 (M€) | 100,00%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Comparando com o apurado no ano de 2021, constata-se que se assistiu a variacoes diferenciadas.

Quadro 9 - Distribuicao da contratacao por CPV: comparacao
2021/2022

Descrigdo CPV Valor Contratual Homélogo (M€) Valor Contratual Atual (M€) | %
v

Construcdo 452876 45,84% 2.813,42 (M€)  28,48%
Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 2.098,02 21,24% 2.523,50 (M€)  25,54%
Servicos relativos a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 1.059,76 10,73% 576,93 (M€) 5,84%
Servicos a empresas: direito, comercializacéo, consultoria, recrutamento, impresséo e seguranca 505,26 511% 520,60 (M€) 5,27%
Servicos de arquitectura, construcdo, engenharia e inspeccao 457,40 4,63% 353,02 (M€) 3,57%
Produtos petroliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 441,26 A4,47% 662,25 (M€) 6,70%
Equipamento e produtos auxiliares de transporte 429,62 4,35% 438,01 (M€) 4,43%
Servicos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e apoio 396,67 4,02% 530,80 (M€) 5,98%
Servicos de hotelaria, restauragao e comércio a retalho 313,67 3,18% 361,76 (M€) 3,66%
Servicos de salide e accéo social 148,88 1,51% 1.038,88 (M€) 10,52%

Total 10.379,31 | 105,06% 9.879,16 (M€) | 100,00%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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9.INTERVENIENTES NO PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA

9.1. ENTIDADES ADJUDICANTES

No ano de 2022 foram 4 322 as entidades que procederam a registo de contratos junto do portal
BASE. Este numero representa um acréscimo de 152 entidades (+3,65%) face a 2021 e um

acréscimo de 370 (+9.36%) relativamente ao ano de 2020.

Grafico 69 - NiUmero de Entidades Adjudicantes que reportaram
contratos: evolucao de 2018 a 2022
N° Entidades

4.170 .

1952
4.000 1692
3401
3.000
2.000
1.000
2019

=]

322
2018 2020 2021 2022

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Estratificando as entidades adjudicantes por tipo, constatamos que sao as «Entidades Regionais e
Locais» 0 grupo com maior numero (969), seguindo-se os «Outros Organismos de Direito Publico»
(814), as «Entidades de Ambito Nacional» (812), as «Outras entidades Adjudicantes» (782) e
«Entidades do Setor Especial» (75).
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Grafico 70- Numero de Entidades Adjudicantes por tipo de Entidade
(2022)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Por comparacdo com o ano de 2021, houve um acréscimo do numero de entidades em dois dos
segmentos, tendo-se registado uma variagao positiva mais significativa nos «Outros Organismos de

Direito Publico».

Grafico 71 - Numero de Entidades Adjudicantes por tipo de Entidade:
evolucao 2018 a 2022
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Apesar do acréscimo de entidades reportantes, o nimero ainda assim continua a parecer aquém do
universo das entidades adjudicantes que, por via da aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos,

deveriam reportar os procedimentos e contratos ao portal BASE.
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Dado que os procedimentos concursais sdo obrigatoriamente tramitados através de plataformas
eletrénicas e estas asseguram a comunicagao com o portal, esta subrepresentatividade tendera a
estar, pois, associada as entidades adjudicantes que apenas tenham utilizado o ajuste direto.

Acresce que 16,8% das entidades adjudicantes apenas reportaram 1 contrato por ajuste direto

(727).

Grafico 72 - Numero de Entidades Adjudicantes que reportaram um
Unico contrato por ajuste direto, ou nao reportaram
qualquer contrato por ajuste direto, tendo reportado
outros contratos

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No ano de 2022 foram as entidades que integram os «Outros Organismos de Direito Publico» (48,5%)
e as «Entidades Regionais e Locais» (28,5%) quem maior representatividade teve no nimero de
contratos celebrados. Nos montantes contratuais surgem igualmente os «Outros Organismos de
Direito Publico» (41,2%) e como segundo tipo de entidades com maior expressao as «Entidades

Regionais e Locais», responsaveis por 24,9% dos montantes contratuais.

Grafico 73 - Contratacao publica em 2022 por tipo de Entidade
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Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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9.2. ADJUDICATARIOS

do Imobilidrio e da Construgéo

O nuimero de operadores econdmicos com quem as entidades adjudicantes celebraram contratos foi

de 157 257, o que representou um decréscimo de 14%, face ao niumero de adjudicatarios de 2021.

Quadro 10 - Adjudicatarios, por nacionalidade

i t
Portugal s 154 116 98,00%
Unido Europeia 2212 1,41%
Paises Terceiros | 929 0,59%

Total 157 257 100,00%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

A grande maioria dos contratos celebrados no ano de 2022 (154 116, ou seja, 98% do numero total
de adjudicatarios) teve como cocontratantessediados em Portugal. Os adjudicatarios cuja origem se
situa no espacgo da Uniao Europeia representaram 1,41% do total de adjudicatarios, pertencendo

0,59% a paises terceiros.

Grafico 74 - Entidades adjudicatarias, por nacionalidade: evolucao
2018 a 2022

@ Paises Terceiros @Portugal @ Unido Europeia

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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Por origem, o pais com maior representacdao em nimero de empresas com as quais foi celebrado,

pelo menos, um contrato publico foi Espanha (1 545), seguida pela Franca (322) e a Alemanha (261).

Grafico 75 - Numero de Entidades Adjudicatarias, por pais (2022)
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® Alemanha
®Reino Unido

Estados Unidos
322(12.67%)

1.545 (60.78%)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Do numero de entidades adjudicatarias com origem em paises terceiros (929), 69 sao oriundas de

paises que integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Grafico 76 — Entidades adjudicatarias oriundas da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa

Pais @ Angola @EBrasil © 530 Tomé e Principe @ Guiné-Bissau ®Mogambique

24 (34.78%)

415.8%)

1(1.45%)
__.._-—“ 1(1.45%)

317 (56.52%)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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9.3. PLATAFORMAS ELETRONICAS

9.3.1. CONTRATOS CELEBRADOS EM 2022, DE AQUISICAO DE
SERVICOS COM AS PLATAFORMAS ELETRONICAS DE
CONTRATACAO

As plataformas eletrénicas da contratacdo publica sdo um instrumento central nos mercados
publicos, na medida em que por elas sdo tramitados, obrigatoriamente, os procedimentos
concursais. Como vimos, em 2022 foram responsaveis pela tramitacao de 58,5% dos procedimentos
iniciados naquele ano, a que correspondeu 87,7% do preco base implicito.

Dos contratos celebrados no ano de 2022 tendo como objeto a aquisicao de servicos relacionados
com a tramitagdo em plataforma eletronica certificada dos procedimentos contratuais, dois
fornecedores distinguem-se na quota de mercado— Acin Solutions (acinGov) e ANO — Sistemas de

Informatica e Servicos, Lda — sendo responsaveis por 67,2% do nimero total de novos contratos.

Grafico 77 - Distribuicao de contratos celebrados com Plataformas
Eletronicas para a tramitacao processual

B ACIN - iCloud Solutions, Lda

m ANO - Sistemas de Informaica eServigos, Lda
44 3%
m Saphety Level

15,7%
B Vortal - Comércio Eletronico Consukadoria e Multim édig, SA

MIROMA SERVICOS E GESTAO DE PARTICIPACOES LDA

22,3%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
Face aos anos anteriores, o mercado das plataformas eletronicas de contratagao publica parece ter

evoluido numa maior distribuicdo. De facto, as trés empresas com maior quota, representaram

82,9% do mercado em 2021.
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Grafico 78 - Distribuicao de contratos celebrados com Plataformas
Eletronicas para a tramitacao processual, por entidade
certificada: evolucao 2020 a 2022

W ACIN - iCloud Solutions, Lda

W AND -Sistemas de Informatice eServigos, Lds

M Saphety Level

B \Vortal - Comémio Eletrdnico Consultadoria e Multimédia, SA

MIROMA SERVICOS E GESTAD DE PARTICIPA;E)ES LD

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

9.3.2. CONTRATOS CELEBRADOS EM 2022 POR PLATAFORMA POR
ONDE TRAMITARAM OS RESPETIVOS PROCEDIMENTOS

No que respeita ao peso relativo do nimero e dos montantes contratuais que foram tramitados por
plataforma, verifica-se uma concentracdo em trés plataformas (VortalGOV, acinGov e saphetyGov),
que asseguraram 94,5% do nimero de contratos reportados ao portal BASE, e representaram 88,4%

do montante contratual global.

Grafico 79 - Distribuicao do niumero de contratos e dos montantes
contratuais tramitados, por plataforma

Numero de Contratos Montantes Contratuais (M€)

12,28% 50
11.18% 0.35%

®VORTALGOV

@ ACINGOV
@SAPHETYGOY  3493%
® ANOGOV

@ COMPRASPT

13.62%
43.89%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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A VortalGov teve a preponderancia no nimero de contratos (47,26%) assim como o maior volume

contratual (43,89%).

Comparando com o ano de 2021, constatou-se um aumento em 13,4 p.p. da relevancia da

plataforma VortalGOV, face ao mercado global.

Grafico 80 - Distribuicao dos montantes contratuais, por plataforma:
evolucao 2020 a 2022

@ ACINGOV ®AIRC ®ANCGOY @COMPRASPT @SAPHETYGOV @VORTALGOV
100%

50%

0%

2020 2021 2022

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Por tipo de procedimento utilizado, destaca-se o peso que as plataformas VortalGOV e acinGov
registaram nos procedimentos concursais quanto ao numero de contratos (39,6% e 39,8%,
respetivamente) em 2022, e o peso da VortalGOV, no que respeita aos montantes contratuais dos

procedimentos concursais (38,3%).

Grafico 81 - Distribuicao dos nimeros e montantes contratuais, por
plataforma: ano de 2022

Numero Numero Montante (M€) Montante (M€)
100% 100%
@ ACINGOV

@ AIRC
@ANOGOY

@ COMPRASET

S0%
50%

@SADHETYGOW

@VORTALGOV

0%

0% Ajuste Dirsto Procedimentos

Montantes Concorrenciais

0%

Nimero

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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10.1. DESVIO DE PRECOS™"

do Imobilidrio e da Construgéo

A data de recolha dos dados para a elaboracao do presente relatério (dos contratos celebrados que
tinham indicacao do preco total efetivo), a taxa de conclusao registada era menor no caso dos bens
e servicos (20,34%, referente a 35 268 contratos) do que no caso das obras publicas (22,36%,

respeitante a 2 288 contratos).

Grafico 82 - Contratos com indicacao do preco total efetivo

® Concluido @Em execugio

Bens e Servigos 20,34% 79.66%

QObras Pablicas 22,36% 77,66%

0% 50% 100%
Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Confrontando o valor total efetivo de cada um destes contratos com o preco contratual, constata-se
que no caso dos bens e servicos em apenas 0,2% dos contratos o preco total final foi superior ao

valor contratualmente definido.

1 Importa ter em conta que o desvio de precos que aqui é considerado tem a ver com a diferenca entre o preco total efetivo do contrato e o
preco contratual. Nao se entra em linha de conta com a natureza dos sobrecustos; por auséncia de informacao, tais desvios podem dever-se a
trabalhos complementaress e/ou a menos, a juros indemnizatorios, etc.
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Grafico 83 - Desvios de precos por intervalo de variacao: Bens e

Servicos
Desvio de pregos por intervalo de variagio! Bens e Servigos Desvio de pregos (Excepto Até 100%): Bens e Servigos
0.2%
®];100 )
) ! ®100;110] 2
®]100:110]
®1110:120] ®]110;120]
11012 44,33%
@1120:130]
®]120;130]
®]130;140]
@]130;140] P
b1
@]140;150] Ll & 46%
150: [
1501 3958
7.26%
99,55% 11.21%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No caso das obras publicas o peso dos contratos em que tal situagcdo sucedeu é ligeiramente
superior, mas ainda assim com um valor muito pequeno: em apenas cerca de 4% dos contratos

relacionados com obras publicas o valor final foi superior ao valor contratualizado.

Grafico 84 - Desvios de precos por intervalo de variagao: Obras
Plblicas

Desvio de pregos por intervalo de variagio: Obras Publicas Desvio de pregos (Excepto Até 100%): Obras Publicas

10.47%

1;100]
®]100;110]
®1110:120]
®]120:130]
®]130;140]
®]140;150]
1150: [

812%

1.57%

276%

0.06% 471%

96,25%

73.56%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Dos contratos celebrados em 2022 cujo preco total efetivo foi superior ao preco contratual, 789

respeitaram a contratos de aquisicao de bens e servicos, correspondendo a 17,4 ME.
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Grafico 85 - Contratos com preco efetivo superior ao preco
contratual, por tipo de contrato

Numero de Contratos Montantes Contratuais (M€)

@ Eens & Servicos @Obras Plblicas @ Eens & Servicos @Obras Plblicas

3273%
&67.27%
73.54%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Por tipo de procedimento, a maioria do nimero de contratos (66,67%) e 18,9% do montante

contratual respeitaram a contratos que foram precedidos por procedimentos de ajuste direto.

Grafico 86 - Contratos com preco efetivo superior ao preco
contratual,no ajuste direto e nos procedimentos concursais

Numero de Contratos Montantes Contratuais (M€)

@ Ajuste Direto @ Concorrenciais @ Ajuste Diretc @ Concorrenciais

33.33%
46.67%
B1.1%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Relativamente ao tipo de entidades adjudicantes que celebraram contratos cujo preco final efetivo
foi superior ao valor contratual, foi principalmente nas «Entidades Locais» (41,27% dos contratos) e
nos «Outros Organismos de Direito Publico» (28,69% dos contratos e 20,59% dos montantes

contratuais) e que tal situacao ocorreu.
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Grafico 87 - Contratos com preco efetivo superior ao preco
contratual, por tipo de entidade adjudicante

Namero de Contratos

B Entidade Local
B Outro Organismo de Direito Publico 19,29%
M Entidade de Ambito Nacional
M Entidade do Setor Especial
® Outra Entidade Adjudicante
Entidade Regional

Entidade de Ambito Nacional (Sem Tutela)

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

Montantes Contratuais

4,76%

51,87%

41,27%

7,81%

15,48%

Por tipo de despesa, analisando onde se reportaram o maior niumero de contratos, destacaram-se o

«Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (57,12%), seguindo-se

0s «Servicos a empresas: direito, comercializagao, consultoria, recrutamento, impressao e

seguranca» (10,87%) e a «Construcao» (9,5%).

Grafico 88 - Contratos com preco efetivo superior ao preco contratual,
por CPV (numero de contratos)

@ Equipamento médico, medicamentos e pro..

@ 5ervicos a empresas: direito, comercializaca...

@ Construgéo

@ Servicos de reparacio e manutencio

@ Servigos de arquitectura, construcdo, enge..

Servigos recreativos, culturais e desportivos

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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10.2. DESVIO DE PRAZOS

A data de recolha dos dados para a elaboracdo do presente relatério, dos contratos celebrados cerca
de 81%, tinham indicacdo da duracgao efetiva do contrato (79,44% no caso dos contratos relativos a
aquisicao de bens e servicos e 99,84% relativamente aos contratos relacionados com obras

publicas).

Quadro 11 - Contratos com indicacao da duracao final do contrato

Contratos M® Contratos {Data Publicagdo) | N® Contratos Concluidos E

Bens e Servigos 172.5M 137108 | 7944%
Obras Publicas 10,175 10,159 | 9984%
Total 182.766 147.267 | 80,58%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)

No que respeita ao cumprimento dos prazos de execucao contratualmente definidos, no caso dos
bens e servicos o prazo contratual nao foi respeitado em 49,66% dos contratos. Ainda assim, em

apenas 15,67% dos contratos esse prazo foi ultrapassado em mais de 60 dias.

Grafico 89 - Desvios de prazos por intervalo de variacao: Bens e
Servicos

® Dentro do prazo
®]10:30]
®]130:60]
®]50:90]
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eV

20, 34%

Fonte: portal BASE (outubro 2023)
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