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Glossario de acronimos

Acrénimo | Definicdo

AA Autoridade adjudicante
AAC Anuncio de adjudicacdo de contrato
CEO Chief Executive Officer, ou Diretor Executivo, o cargo executivo mais elevado numa

organizacao

AC Anuincio de concurso

DG EMPL Direcao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdao da Comissao Europeia

DG GROW | Direcao-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME da
Comissao Europeia

DG REGIO | Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo Europeia

CE Comissao Europeia

TCE Tribunal de Contas Europeu

e-CERTIS Repositério em linha de certificados

EEE Espaco Econdmico Europeu

EFTA Associacdo Europeia de Comércio Livre

EMAS Sistema de Ecogestdo e Auditoria

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

DEUCP Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica

UE Unido Europeia

FIDIC Federacdo Internacional dos Engenheiros Consultores

PIB Produto interno bruto

CPE Contrato publico ecoldgico

ACP Acordo sobre Contratos Publicos da Organizacdo Mundial do Comércio




Acrénimo | Definicdo

IAASB Conselho das Normas Internacionais de Auditoria e de Fiabilidade

IATA Associacdo do Transporte Aéreo Internacional

OACI Organizacao da Aviacao Civil Internacional

DPI Direitos de propriedade intelectual

ISA Normas internacionais de auditoria

ISO Organizacdo Internacional de Normalizacdo

Cccv Custo do ciclo de vida

PEMV Proposta economicamente mais vantajosa (critério)

JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia

OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude

CPC Contrato pré-comercial

API Anuncio de pré-informacdo

CPsSI Contrato publico para solucdes inovadoras

1&D Investigacdo e desenvolvimento

SIMAP Sistema de informacdo para os contratos publicos

PME Pequena e média empresa

CPSR Contratos publicos socialmente responsaveis

TED Tenders Electronic Daily, ou Diario Eletrénico de Concursos, suplemento do Jornal Oficial
da Unido Europeia

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

CdE Caderno de encargos

oMC Organizacdo Mundial do Comércio







PREFACIO

Na sequéncia do retumbante sucesso da primeira edicdo, com mais de 70000 descarregamentos, é com particular alegria
que O/A presenteamos com a nova e atualizada versdo do Guia Pratico para Profissionais sobre a Contratacdo Publica sobre
a prevencdo dos erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Estruturais e de Investimento. O presente documento
melhorado tem em conta as novas e simplificadas regras da UE em matéria de contratacdo publica e a primeira experiéncia
direta da sua aplicacdo no terreno.

O objetivo é coadjuvar os funciondrios que se ocupam da contratacdo publica nos Estados-Membros, suas regiées e municipios,
guiando-o0s passo a passo ao longo de todo o processo, sublinhando as dreas em que se cometem habitualmente erros e mostran-
do-lhes como os evitar.

Dispor de uma contratacdo publica eficiente, eficaz, transparente e profissional é essencial para o reforco do Mercado Unico e para
estimular o investimento na Unido Europeia. Trata-se igualmente de um instrumento-chave para veicular os beneficios da Politica
de Coesdo ao cidaddo europeu e as empresas europeias.

Estas orientacfes atualizadas foram elaboradas pelos Servicos da Comissdo que se ocupam da contratacdo publica, assim como
em consulta com os peritos na matéria em cada Estado-Membro. Trata-se de uma das pedras basilares do nosso ambicioso plano
de acdo para os contratos publicos e contribui para os objetivos do recentemente adotado pacote da UE sobre contratacdo publica.

Estamos confiantes em como este instrumento, juntamente com as demais iniciativas da Comissdo neste dominio, continuara
a ajudar os Estados-Membros, as regides e 0os municipios a aplicar a contratacdo publica e aumentara o impacto do investimento
publico para beneficio da economia da UE e dos seus cidadaos.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Comissaria Europeia para a Politica Regional Comissaria Europeia para o Mercado Interno,
a Industria, o Empreendedorismo e as PME




Introducdo — Como utilizar o presente guia

A quem se destina o presente guia?

O presente guia destina-se essencialmente aos pro-
fissionais que, lidando com contratos publicos no
seio de autoridades adjudicantes na Unido Europeia,
sdo responsaveis por planear e levar a cabo uma
aquisicao conforme, eficiente e com uma boa rela-
¢do qualidade/preco de empreitadas de obras publi-
cas, fornecimentos ou servicos.

As autoridades de gestdo dos programas dos Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
assim como outras autoridades responsaveis por
programas financiados pela UE, podem igualmente
encontrar utilidade neste guia ao atuarem na qua-
lidade de adquirentes publicos ou aquando da rea-
lizacdo de controlos aos contratos publicos execu-
tados pelos beneficiarios de subvenctes da UE (ver
seccdo 6.4 Lista de verificacdo para o controlo dos
contratos publicos).

Qual a finalidade do presente guia?

O presente guia tem por objetivo prestar
assisténcia pratica aos profissionais
da contratacdo publica, ajudando-os
a evitar alguns dos erros e correcdes

financeiras mais comuns que a Comis-
sdo observou nos ultimos anos na utiliza-
cdo dos FEEI (ver seccao 6.1 Erros mais
comuns nos contratos publicos).

O presente documento tem o estatuto de «orienta-
cdo». Pretende apoiar e ndo substituir os procedi-
mentos e regulamentos internos.

Nao se trata de um manual de instrucdes sobre
a forma de cumprir os requisitos estabelecidos

na Diretiva 2014/24/UE, nem, evidentemente,
de uma interpretacdo juridica definitiva do di-
reito da UE.

E imperativo que todos os envolvidos no processo
de celebracdo de contratos cumpram a legislacdo
nacional, as regras internas da sua propria organi-
zacdo e as regras da UE.

Na auséncia de documentos de orientacdo nacionais
equivalentes ou especificos dos fundos, as autorida-
des gestoras podem voluntariamente adotar o pre-
sente documento como orientacdo para os benefi-
cidrios de subvencdes da UE.

Estrutura do guia

O presente guia esta estruturado em torno das
principais fases de um processo de celebracao
de contratos publicos, do planeamento a execu-
cdo de contratos, destacando as questdes a ter em
atencdo e possiveis erros a evitar, berm como méto-
dos ou ferramentas especificos.

Figura 1. Principais fases do processo
de celebragao de um
contrato publico

Preparacao e planeamento
Publicacdo e transparéncia
Apresentacao de propostas e selecdo dos concorrentes

Avaliacao das propostas e adjudicacdo

Execucdo do contrato

Além disso, uma caixa de ferramentas fornece
varios instrumentos prontos a utilizar e outros re-
cursos sobre temas especificos.



Explicacao dos simbolos: alertas
e ajuda aos adquirentes publicos

0 guia conduz, passo a passo, 0s responsaveis pela
celebrac&o de contratos ao longo do processo, des-
tacando as areas em que é frequente ocorrerem er-
ros e mostrando como evita-los.

Ao longo do guia, os simbolos seguintes assinalam
areas fundamentais:

RISCO DE ERRO!

Este simbolo realca os aspetos que estdo na
origem dos erros mais comuns e graves. Sao
apresentadas andlises e outras orientagoes

para evitar estes erros da forma mais eficaz.

&

AJUDA!

Este simbolo assinala uma 4rea em que sao
dados conselhos especificos aos profissionais
que lidam com contratos publicos, ¢/ou

sao facultados recursos adicionais, através
da caixa de ferramentas ou de hiperligacoes
para outros documentos.

Ambito de aplicacio do guia

0 presente guia pretende ajudar os profissionais da
contratacdo publica (também designados por adqui-
rentes publicos ou responsaveis pela celebracdo de
contratos) a lidar com contratos financiados pela UE
para a adjudicacao de obras, fornecimentos e ser-
vicos, tal como estabelecido na Diretiva 2014/24/

Quadro 1. Tipo de contratos publicos

Contratos de empreitadas

de obras publicas

Contratos de fornecimento

UE! do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativamente a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo dos contratos de emprei-
tada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servicos
(ver quadro 1 abaixo).

Contratos de prestacao de

servicos

Contratos publicos que tém
por objeto a execucdo, ou

a concecao e a execucao,

de obras, por exemplo, de
construcdo ou engenharia civil
como uma estrada ou uma
estacdo de tratamento de
aguas residuais.

Contratos publicos que tém
por objeto a aquisicdo, locacdo
financeira, aluguer ou locacdo-
venda com ou sem opcdo de
compra, de produtos como
artigos de papelaria, veiculos
ou computadores.

Contratos publicos diferentes
dos contratos de empreitadas
de obras publicas ou dos
contratos de fornecimento que
tém por objeto a prestacdo

de servicos como consultoria,
formacao ou limpeza.

Lista pormenorizada das obras
no anexo |l da diretiva

Lista pormenorizada dos
servicos no anexo XIV da diretiva

Fonte: Diretiva 2014/24/UE

! Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que

revoga a Diretiva 2004/18/CE. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.
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O presente guia dirige conselhos e recomenda-
cdes as autoridades adjudicantes com base no
quadro juridico europeu, nomeadamente na Dire-
tiva 2014/24/UE. Esta legislacdo é aplicavel aci-
ma de um conjunto de limiares fixados ao nivel da
UE, o que significa que estabelece apenas requi-
sitos minimos para procedimentos de contratacdo
acima de um determinado valor monetario (isto &,
do valor do contrato) . Se o valor do contrato for
inferior a estes limiares da UE, os procedimentos

DG GROW da Comissao Europeia:

Mais informagoes sobre as regras da UE em matéria de contratacao publica

Podem ser consultadas mais informagdes sobre as diretivas relativas a contratagio publica, os limia-
res aplicdveis e as comunicagdes interpretativas acerca de temas especificos (tais como «Contratos-
-quadro e Celebragio de contratos abaixo dos limiares» ) em:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement

Iniciativa SIGMA: Principais publica¢oes e notas informativas em matéria de contratagio publica:
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

de contratacdo sao regulados pelas normas na-
cionais. No entanto, tém de continuar a respeitar
os principios gerais do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia®.

Embora o presente guia ndo abranja os contratos
publicos abaixo dos referidos limiares, os ensina-
mentos gerais e exemplos que apresenta podem
ser Uteis para todos os tipos de procedimentos de
contratacdo, incluindo os de menor dimensao.

t

2 Os limiares atuais da UE sdo apresentados em pormenor no capitulo seguinte, «Principais alteracdes introduzidas pela Diretiva

2014/24/UE relativa aos contratos publicos».

3 Versao consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia 2012/C 326/01.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12 012E%2FTXT.
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Principais alteracoes introduzidas
pela Diretiva 2014/24/UE relativa
aos contratos publicos

A fim de assegurar as empresas que operam no
mercado Unico europeu a possibilidade de concor-
rerem a contratos publicos e concursos de concecdo
acima de determinados limiares, foi inicialmente
elaborado um quadro juridico europeu para os con-
tratos publicos. O quadro juridico visava assegurar
a igualdade de tratamento e a transparéncia, reduzir
a fraude e a corrupcdo e eliminar os obstaculos juri-
dicos e administrativos a participacdo em concursos
transfronteiricos. Mais recentemente, os contratos
publicos comecaram a abarcar outros objetivos de
politicas, tais como a sustentabilidade ambiental,
a inclusdo social e a promocao da inovacéo (ver sec-
cdo 2.2.2 Utilizacao estratégica de critérios ecoldgi-
cos, sociais e de inovacdo nos contratos publicos).

0 quadro juridico europeu em matéria de contratos
publicos* é composto por:

» 0Os principios decorrentes do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no-
meadamente a igualdade de tratamento, a ndo
discriminacdo, o reconhecimento mutuo, a pro-
porcionalidade e a transparéncia; e

» As trés diretivas em matéria de contratos publi-
cos: a Diretiva 2014/24/UE relativa aos contra-
tos publicos, a Diretiva 2014/25/UE relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades
que operam nos setores da agua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais, e a Dire-
tiva 2014/23/UE relativa a adjudicacdo de con-
tratos de concessao.

Embora os principios da legislacdo em matéria de
contratos publicos permanecam, na sua maioria,
inalterados, as diretivas de 2014 introduziram di-
versas alteracdes. Estas sdo aplicaveis a partir de
18 de abril de 2016, mesmo que o processo de
transposicdo ndo esteja concluido em todos os
Estados-Membros.

A fim de alcancar os objetivos de politicas estraté-
gicos da UE e, simultaneamente, assegurar a utili-
zacdo mais eficiente dos fundos publicos, a reforma
de 2014 relativa aos contratos publicos prosseguiu
varios objetivos:

» tornar a despesa publica mais eficiente;

» clarificar nocGes e conceitos basicos para garan-
tir a sequranca juridica;

» facilitar a participacdo das PME nos contratos
publicos;

» promover a integridade e a igualdade de trata-
mento;

» permitir que as autoridades adjudicantes facam
uma melhor utilizacdo dos contratos publicos em
prol da inovacdo e de objetivos sociais e ambien-
tais comuns; e

» incorporar a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

A presente seccdo apresenta as principais altera-
cBes® resultantes da reforma que os profissionais
da contratacdo publica devem ter em atencdo, em
especial se tiverem por habito consultar as diretivas
supramencionadas.

Novas defini¢oes, novos
limiares e uma nova categoria de
autoridade adjudicante

A Diretiva 2014/24/UE prevé novas definicdes para
esclarecer as diferentes noc¢des utilizadas nos
procedimentos de contratacao, tais como as

4 Comissdo Europeia, DG GROW, Public procurement — Legal rules and implementation.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/.

> Comissdo Europeia, DG GROW, EU public procurement reform: Less bureaucracy, higher efficiency.
An overview of the new EU procurement and concession rules introduced on 18 April 2016.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562.
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de documentos do concurso e operador econémico
(incluindo as de candidato e proponente). A diretiva
apresenta igualmente novos conceitos agora essen-
ciais nos contratos publicos, nomeadamente os de
meios eletrdnicos, ciclo de vida, inovacao ou rétulo.

Sdo introduzidas duas categorias de autoridades
adjudicantes para diferenciar entre as autoridades
governamentais centrais (organismos publicos nacio-
nais) e as autoridades adjudicantes subcentrais que
operam a nivel regional e local. Sobretudo estas duas
categorias influem nos limiares para aplicacdo das

diretivas (ver infra). O limiar é maior para as auto-
ridades adjudicantes subcentrais relativamente aos
contratos de fornecimento e a maior parte dos con-
tratos de servicos.

Os limiares acima dos quais se aplica a legislacéo
europeia em matéria de contratos publicos foram
alterados, passando a ser diferentes para as autori-
dades centrais e subcentrais (ver quadro 2 abaixo).
Os limiares sdo alterados periodicamente, em geral
de dois em dois anos, e podem ser regularmente
verificados no sitio Web da Comiss&o®.

Quadro 2. Limiares da UE aplicéveis aos contratos piiblicos entre 1 de janeiro de 2018

31 de dezembro de 2019
Fornecimentos Servicos

Setor social Servicos Todos os

e servicos subsidiados outros

especificos servicos
Autoridades
governamentais | €5548000 | €144000’ €750000 €221000 €144000
centrais
Autoridades
adjudicantes €5548000 | €221000 €750000 €221000
subcentrais

Fonte: Regulamento Delegado (UE) 2017/2365 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva 2014/24/UE no
respeitante aos limiares de aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos.

Facilitar a participacao das PME
nos contratos publicos

As autoridades adjudicantes sdo incentivadas a di-
vidir os contratos em lotes, de modo a facilitar
a participacdo das PME nos procedimentos de con-
tratacdo publica. Podem nédo proceder a essa divisao,
mas tém de explicar as razdes.

As autoridades adjudicantes ndo podem estabele-
cer requisitos relativos ao volume de negécios
dos operadores econémicos superiores ao dobro
do valor do contrato, exceto se existir uma justifi-
cacdo especifica.

Os operadores econdmicos podem utilizar a ferra-
menta em linha «e-CERTIS®» para se informarem
sobre os documentos administrativos que poderdo
ter de apresentar num dado pais da UE. Esta ferra-
menta devera ajuda-los a participar em contratos
transfronteiricos, caso nao estejam familiarizados
com os requisitos de outros paises.

O Documento Europeu Unico de Contratacdo
Publica (DEUCP)® permite que os operadores eco-
nomicos declarem sob compromisso de honra, por
via eletrdnica, que preenchem as condicGes exigidas
para participar num procedimento de contratacdo
publica. Apenas o adjudicatario necessita de apre-

& A DG GROW publica os valores atualizados dos limiares da UE aplicaveis aos contratos publicos em:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index_en.htm.

7 No que se refere aos contratos de fornecimento no dominio da defesa, os limiares aplicaveis podem ser de 135 000 EUR ou

209 000 EUR, consoante os produtos.

8 e-CERTIS. Disponivel em: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedL anguage=en.

° Regulamento de Execucdo (UE) 2016/7 da Comisséo, de 5 de janeiro de 2016, que estabelece o formulario-tipo do Documento
Europeu Unico de Contratacdo Publica. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:JOL_2016 003 R 0004.
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sentar todas as provas documentais. Futuramente,
mesmo esta obrigacdo podera ser levantada quan-
do for possivel ligar os documentos por via eletréni-
ca as bases de dados nacionais.

A partir de 18 de outubro de 2018, o mais tardar,
um operador econémico podera deixar de ser obri-
gado a apresentar documentos comprovativos ad-
ministrativos se a autoridade adjudicante ja estiver
na posse dos mesmos.

Mais disposicoes sobre os motivos de
exclusao e os critérios de adjudicagao

As novas disposicdes sobre os motivos de ex-
clusao conferem as autoridades adjudicantes a pos-
sibilidade de excluir os operadores econdémicos que
tenham revelado falhas de execucdo ou insuficién-
cias significativas num contrato publico anterior. De
igual modo, as novas disposicdes permitem que as
autoridades excluam os operadores econdémicos que
falseiem a concorréncia com praticas de propostas
concertadas com outros operadores econdmicos.

Relativamente aos critérios de adjudicacdo, as auto-
ridades adjudicantes sdo incentivadas a passar dos
critérios baseados «apenas no preco» para os crité-
rios da «PEMV» (proposta economicamente mais
vantajosa). Os critérios da PEMV podem basear-se
nos custos e incluir também outros aspetos de uma
«melhor relacdo qualidade/preco» (por exemplo, qua-
lidade da proposta, organizacdo, qualificacGes e ex-
periéncia do pessoal, e condicbes de entrega como
0s processos e o prazo). Os critérios de adjudicacéo
tém de estar claramente definidos e ponderados no
anuncio ou nos documentos do concurso. Além disso,
todas as adjudicacdes de contratos publicos tém de
ser documentadas num relatério de avaliacdo especi-
fico a enviar a Comissao, mediante pedido.

Refor¢o das medidas de
salvaguarda contra a corrupc¢io

A definicao e as regras relativas ao conflito de
interesses foram clarificadas. As autoridades ad-

10 OECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016.

judicantes ficam obrigadas a envidar mais esforcos
no sentido de tomar medidas adequadas contra os
conflitos de interesses. As regras ndo especificam
que medidas de salvaguarda devem ser tomadas.
No entanto, é possivel desenvolver algumas pra-
ticas comuns. Por exemplo, todos os responsaveis
pela celebracdo de contratos podem ser solicitados
a assinar uma declaracdo para cada procedimento
de contratacdo a confirmar que ndo tém quaisquer
interesses comuns com qualquer proponente.

Os operadores econdmicos excluidos de procedi-
mentos de contratacdo por mas praticas podem vol-
tar a ser incluidos se demonstrarem de forma clara
gue agiram adequadamente para evitar faltas
graves e irregularidades.

Caso nao tenha sido fixado por decisdo transitada
em julgado, o periodo de exclusdo ndo pode ser su-
perior a cinco anos a contar da data da condena-
cdo nos casos em que existam motivos para exclu-
sdo obrigatdria, ou a trés anos a contar da data do
facto pertinente nos casos em que existam motivos
para exclusdo facultativa.

A fim de evitar abusos e garantir a concorréncia leal
em eventuais novas missdes, as novas disposicdes
regulam a modificacdo de contratos.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que a aplica-
cdo das regras de contratacdo publica seja objeto de
acompanhamento e que as autoridades ou estrutu-
ras de acompanhamento comuniquem as violacGes
dessas regras as autoridades nacionais e divulguem
publicamente os resultados do seu acompanhamen-
to. Tém igualmente de apresentar um relatério a Co-
missao, de trés em trés anos, sobre as fontes mais
frequentes de aplicacdo incorreta ou de inseguranca
juridica, bem como sobre a prevencdo e a notifica-
cdo adequada dos casos de fraude, corrupcdo, con-
flitos de interesses e outras irregularidades graves
no dominio da contratacdo publica.

A utilizacdo da contratacdo publica eletrdnica
torna o processo mais transparente, reduz as
interacdes ilicitas entre profissionais da contratacao
publica e operadores economicos e facilita a dete-
cdo de irregularidades e da corrupcéo gracas as pis-
tas de auditoria transparentes®©.

Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.



http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Incluir objetivos de politicas nos
dominios ambiental, social e da
inovacao nos procedimentos de
contratacao

As novas diretivas confirmam a funcdo estratégi-
ca da contratacdo publica para garantir ndo ape-
nas que os fundos publicos sejam gastos de forma
economicamente eficiente, mas também a melhor
relacdo qualidade/preco para o adquirente publico.
De igual modo, confirmam a sua funcdo estratégica
para alcancar objetivos de politicas, designadamen-
te nos dominios da inovacdo, do ambiente e da in-
clusdo social. Tal sucede de varias formas:

» 0s documentos do concurso tém de exigir expres-
samente aos operadores econémicos o cumpri-
mento das obrigacdes em matéria de direito
social e laboral, incluindo as convencoes inter-
nacionais.

» As autoridades adjudicantes sdo incentivadas
a fazerem uma melhor utilizacdo estratégica
da contratacdo publica para fomentar a ino-
vacao. A aquisicdo de produtos, obras e servicos
inovadores desempenha um papel fundamental
na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos ser-
vicos publicos, dando simultaneamente resposta
aos grandes desafios societais.

» As autoridades adjudicantes podem reservar
a adjudicacao de determinados contratos de ser-
vicos a sociedades mutualistas e empresas
sociais durante um prazo limitado.

» As autoridades adjudicantes podem solicitar ré-
tulos, certificacées ou outras formas equiva-
lentes de comprovacdo das suas caracteristicas
sociais e/ou ambientais.

» As autoridades adjudicantes tém a possibilidade
de integrar os fatores ambientais e sociais nos
critérios de adjudicacdo ou nas condicdes de
execucao dos contratos.

» As autoridades adjudicantes podem ter em conta
o custo total do ciclo de vida ao adjudicarem
contratos. Esta pratica pode incentivar a apresenta-

cdo de propostas mais sustentaveis e com uma me-
lhor relacdo qualidade/preco que permitam, even-
tualmente, poupar dinheiro a longo prazo, mesmo
que, inicialmente, aparentem ser mais onerosas.

Contratagao publica eletrénica

As autoridades adjudicantes tém até 18 de outubro
de 2018 para implementar a contratacdo publica
exclusivamente por via eletrénica por intermé-
dio de plataformas especificas para o efeito!l. Isto
significa que todo o procedimento de contratacao,
desde a publicacdo de anuncios até a apresentacéo
de propostas, tem, a partir dessa data, de ser execu-
tado por via eletronica.

A partir de 18 de abril de 2018, 0o Documento Euro-
peu Unico de Contratacdo Publica (DEUCP) apenas
podera ser disponibilizado em formato eletrénico. Até
[3, o DEUCP pode ser impresso, preenchido a mao, di-
gitalizado e enviado por via eletrdnica. Efetivamente,
a Comissédo desenvolveu uma ferramenta'? que per-
mite as autoridades adjudicantes criarem o seu DEU-
CP e anexa-lo aos documentos do concurso.

No ambito do Sistema de Informacdo do Mercado
Interno (IMI), a Comissdo criou o servico em linha
e-CERTIS para estabelecer a correspondéncia
entre documentos administrativos frequente-
mente solicitados em procedimentos de contrata-
cdo nos 28 Estados-Membros, num pais candidato
(Turquia) e em trés paises do EEE/EFTA (Islandia,
Listenstaine e Noruega).

Alteracoes processuais

Os concursos abertos e limitados continuam a ser
os principais tipos de procedimentos existentes
para todos os tipos de contratos publicos.

Os prazos minimos para os operadores econdmi-
cos apresentarem as suas propostas e outros docu-
mentos do concurso foram reduzidos em cerca de
um terco (ver seccdo 2.4 Definir os prazos). Tal aju-
dara a acelerar os procedimentos, mas continua
a permitir prazos mais longos em casos especificos.

11 Comissdo Europeia, Comunicacdo: a contratacdo publica eletronica ird reduzir a carga administrativa e por termo as
propostas desleais, janeiro de 2017. Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.

cfm?item id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-.

12 Comissdo Europeia, DG GROW, European Single Procurement Document — Service to fill out and reuse the ESPD. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/tools/espd.
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A utilizacdo do procedimento concorrencial com
negociacdo é mais flexivel (anteriormente o pro-
cedimento por negociacdo com publicacdo de um
anuncio de concurso) e é possivel sob determina-
das condicbes, nomeadamente se o contrato for
complexo ou ndo for possivel uma aquisicao a titulo
imediato. As autoridades adjudicantes tém mais li-
berdade para negociar com um numero reduzido de
operadores economicos. Primeiramente, é feita uma
selecdo de entre os candidatos que responderam ao
anuncio e apresentaram uma proposta inicial. Se-
guidamente, a autoridade adjudicante pode iniciar
negociacdes com os proponentes selecionados para
procurar obter melhores propostas.

Foi introduzido um novo regime simplificado
para os servicos sociais, de saude e varios outros.
Este regime estabelece um limiar mais elevado
(750 000 EUR), mas também varias obrigacdes,
entre as quais o requisito de publicidade no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE). Este regime subs-
titui o anterior sistema constante do anexo II-B da
Diretiva 2004/18/CE.

As diretivas mencionam agora explicitamente o con-
trato pré-comercial e incentivam uma maior utili-
zacdo deste tipo de contrato clarificando a questéo
da isencao para os servicos de I&D.

Foi também introduzido um novo procedimento,
a parceria para a inovacao. Esta combina num
unico procedimento a aquisicdo de servicos de I&D
com a aquisicdo de solucGes inovadoras desenvol-
vidas, o que é feito através de uma parceria entre
0 operador econémico e a autoridade adjudicante.

Com os contratos mistos, é possivel combinar va-
rios tipos de aquisicdes (obras, servicos ou forne-
cimentos) num unico procedimento de contratac&o.
Neste caso, as regras aplicaveis sdo as respeitantes
ao tipo de aquisicao correspondente ao objeto prin-
cipal do contrato.

Recomenda-se expressamente as autoridades adju-
dicantes que realizem uma consulta ao mercado
para melhor prepararem os seus procedimentos de
contratacdo e informarem os operadores econémi-
cos das suas necessidades, desde que ndo distor-
¢am a concorréncia.

Alteracoes do ambito de aplicacao
da Diretiva 2014/24/UE

A Diretiva 2014/24/UE estende o ambito de aplica-
cdo das regras de contratacdo publica para além da
adjudicacdo e da celebracdo do contrato, prevendo
disposicoes destinadas a regular a modifica-
cdo e a rescisao dos contratos.

Os contratos de concessdo de obras ficam excluidos
da Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publi-
cos. A nova Diretiva 2014/23/UE** abrange todos
os contratos de concessao de obras e servicos.

As formas de cooperacdo publico-publico que ndo
provoquem uma distorcdo da concorréncia em re-
lacdo aos operadores econdmicos privados ndo sao
abrangidas pelo dmbito de aplicacdo da legislacéo
em matéria de contratos publicos:

» 0s contratos entre entidades do setor pu-
blico podem ser celebrados diretamente,
conquanto sejam cumulativamente preenchidas
trés condicdes: em primeiro lugar, a autoridade
adjudicante tem de exercer sobre o adjudicatario
um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus
proprios servicos; em segundo lugar, mais de 80%
das atividades do adjudicatario tém de provir da
autoridade adjudicante que o controla; em ultimo
lugar, ndo pode haver participacéo direta de ca-
pital privado da autoridade adjudicante no adju-
dicatario. A natureza e a extensao deste controlo
sdo descritas na integra na Diretiva 2014/24/UE,
devendo ser atentamente verificadas caso a caso
antes de uma adjudicacdo «internax»*4.

» Caso a cooperacdo interadministrativa leve
duas ou mais autoridades adjudicantes a cele-
brar um contrato para alcancar objetivos comuns
de interesse publico, o contrato ndo é abrangido
pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/24/
UE. Neste caso, as autoridades adjudicantes tém
de exercer no mercado livre menos de 20% das
atividades abrangidas pela cooperacao.

15 Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de
concessdao. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

14 S80 apresentados mais pormenores sobre a natureza e a extensdo deste controlo no artigo 12.°. Contratos publicos entre

entidades no setor publico, da Diretiva 2014/24/UE.
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1. Preparacao e planeamento

A fase de preparagdo de um procedimento de contratacio visa a concegdo de um processo sélido
para arealizagio das obras, servigos ou fornecimentos necessdrios. Trata-se, de longe, da fase mais
importante do processo, uma vez que as decisoes nela tomadas irdo condicionar o éxito de todo

o procedimento.

Tal como mostra a figura abaixo, um procedimento e fases estreitamente interligadas, desde o planea-
de contratacdo publica consiste em varias etapas mento até a execucdo e encerramento.

Figura 2. Fases habituais do procedimento de contratacao publica

1. Preparacao 2. Publicacao 3. Apresentacao | 4. Avaliacao 5. Execucao do
e planea- e transparéncia de propostas, e adjudi- contrato
mento abertura cacao

e selecao
» ldentificar as » Redigir as » Rececéo » Avaliar as » Gerir
necessidades especificacdes, e abertura propostas e acompanhar
futuras incluindo os ) ) o a execucao
o » Aplicar motivos » Adjudicar
criterios - ) o
» Envolver as de exclusdo e assinar » Emitir
partes inte- » Preparar ) o contrato pagamentos
» Selecionar os
ressadas os documentos do ) o
proponentes » Notificar os » Se necessario,
. concurso .
» Analisar qualificados proponentes tratar da
0 mercado » Publicitar e publicar modificacdo
) 0 contrato a adjudicacao ou rescisdo do
» Definir
. contrato
0 objeto » Prestar
esclarecimentos » Encerrar
» Escolher
) o contrato
o procedi-
mento

Se a fase de preparacao do procedimento de contra- mas. Nao obstante, em muitos casos, a autoridade
tacdo for cumprida de forma correta, as restantes adjudicante subestima a fase de planeamento do
terdo mais probabilidades de decorrer sem proble-  processo ou pura e simplesmente ignora-a.

A preparacao exige tempo e conhecimentos especializados
A preparagao pode, por vezes, ser morosa, mas ¢ sempre uma fase fundamental.

Consoante a dimensao e a complexidade do contrato, esta fase do processo pode levar dias, ou mesmo
meses, até o antincio de concurso poder ser publicado. No entanto, um bom planeamento deve minimi-
zar o risco de ter de modificar ou alterar um contrato durante a sua execucio, e pode ajudar a evitar erros.




De facto, no contexto do financiamento proveniente dos FEEI, muitas das analises sobre as causas
dos problemas concluiram que os maiores erros se deviam a um planeamento deficiente, em especial
no inicio do processo de contratacio.

Assim, as autoridades adjudicantes recorrem cada vez mais a técnicos especializados na celebragao de
contratos, nomeadamente quando estio em causa contratos publicos complexos, de risco e de elevado

valor. Esta profissionalizacao crescente da funcio da contratacio publica é tida como uma boa prtica.

A presente seccdo guiara os profissionais pelas va-
rias «praticas obrigatérias» da preparacdo de um
procedimento de contratacéo.

Avaliar as
necessidades futuras

1.1.

A primeira coisa que uma autoridade adjudican-
te deve fazer antes de lancar um procedimento
de contratacdo é refletir sobre a necessidade que

o processo pretende satisfazer. De facto, a necessi-
dade advém de uma lacuna na capacidade do setor
publico para exercer uma das suas funcdes. As au-
toridades publicas ndo conseguem exercé-las com
0s seus recursos internos, donde a necessidade de
adquirirem apoio externo.

Deste modo, qualquer autoridade adjudicante deve
poder justificar devidamente um procedimento de
contratacdo pelo facto de ter de satisfazer uma ne-
cessidade especifica ou realizar uma atividade de
interesse publico.

Comegar pelas razoes

Em muitos casos, o objeto de um contrato ¢ decidido precipitadamente e sem definir adequadamen-
te as razoes da necessidade e a finalidade do contrato. Consequentemente, as obras, fornecimentos
ou servicos realizados acabam por estar parcial — ou totalmente — desligados da necessidade que
deviam satisfazer.

Daqui decorre uma utilizacao ineficiente dos fundos publicos e uma ma relagao qualidade/preco.

Deve-se clarificar que a necessidade nao é o produto ou o servigo que se pretende obter. A neces-
sidade é a funcao que nao estd a ser cumprida para atingir um objetivo ou realizar uma atividade.

Por exemplo, os adquirentes nao devem iniciar a sua reflexao afirmando «precisamos de comprar uma
impressora >, mas sim «precisamos de fazer impressoes». Nesse caso, a fun¢ao da impressao pode ser
exercida com outras opgdes que nio a aquisi¢ao, por exemplo, através da partilha de uma impressora
com outros servigos ou o aluguer ou locagao de uma impressora junto de uma empresa externa. Todas
estas alternativas tém de ser consideradas antes de lancar o procedimento de contratagao.

Resumindo, os adquirentes responsaveis pelo processo devem cumprir os seguintes passos:
» Identificar a necessidade com as partes interessadas.
» Escolher o procedimento.

» Em caso de aquisi¢do de servigos, redigir as especificagoes técnicas (frequentemente designadas
por caderno de encargos) (ver secgo 2.1 Elaborar os documentos do concurso).




Normalmente, os planos de trabalho relativos aos
projetos ou programas financiados pela UE sdo de-
finidos para varios anos, o que significa que devera
ser mais facil para as autoridades adjudicantes pre-
verem que obras, fornecimentos ou servicos preci-

sardo de adquirir. (ver seccdo 1.2 Envolver as partes interessadas).
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Uma vez identificadas as necessidades, as autorida-
des adjudicantes tém de avalia-las criteriosamente
antes de optarem pela contratacdo. Para o efeito,
é preferivel reunir uma pequena equipa e envolver as
partes interessadas internas e externas no processo

Perguntas possiveis para ajudar a avaliar a necessidade

As perguntas seguintes podem ajudar a orientar os debates sobre a analise da necessidade:

Qual ¢ a minha necessidade? Que fungio em falta tenho de assegurar para alcangar os meus
objetivos?

Dispomos de recursos humanos e/ou técnicos a nivel interno?

Podemos satisfazer a necessidade sem langar um procedimento de contratagio? Sendo frequente-
mente ignoradas, as alternativas aos contratos publicos devem, contudo, ser atentamente ponde-
radas e devidamente comparadas.

Analisamos formas diferentes de satisfazer as necessidades identificadas? Poderiamos proceder a
aquisi¢ao ou 4 locagio do artigo ou servigo ou constituir uma parceria ptblico-privada para obter
o que se pretende?

Que resultados finais queremos atingir?

Precisamos de adquirir obras, fornecimentos ou servigos, ou uma combina¢ao dos mesmos?
Quais os aspetos essenciais e opcionais?

E o nimero/Ambito necessirio ou bastaria um inferior?

O que ¢ fundamental para satisfazer a necessidade?

Seria adequado adquirir solugdes prontas a utilizar ou seria necessdria uma solu¢ao a medida para
satisfazer as nossas necessidades?

Seria pertinente iniciar um didlogo com o meio empresarial?
Quais poderiam ser os impactos ambientais da aquisi¢io?
Quais poderiam ser os impactos sociais da aquisigao?

Carece a aquisi¢ao de uma abordagem inovadora para obter uma solugao 2 medida que ainda nao
existe no mercado?




Além da analise da necessidade e da definicdo do
ambito do futuro procedimento de contratacdo, este
método de avaliacdo da necessidade permite uma
abertura a meios alternativos de satisfazer a neces-
sidade que ndo estejam necessariamente associa-

dos a obras, produtos ou servicos especificos. Além
disso, permite que as autoridades adjudicantes
considerem outros aspetos, tais como os potenciais
impactos ambientais e sociais, ao definir a necessi-
dade de contratacao.

Exemplos de auséncia de avaliacao das necessidades assinalados pelos auditores

Os dois casos de estudo a seguir descritos mostram como uma avaliagao correta das necessidades pode
ajudar a assegurar uma utilizago eficiente dos fundos publicos.

1. Aquisi¢ao desnecessaria de equipamento de TI

Um departamento adquiriu 250 computadores para substituir equipamento existente que ainda nao
tinha sido amortizado. Esta aquisi¢ao foi considerada necessaria devido a instalagao de novo software
que, alegadamente, necessitava de hardware com uma capacidade superior 4 dos computadores existen-
tes. Os auditores examinaram este motivo e descobriram que o novo software poderia ter sido utilizado
sem limita¢des nos computadores existentes. Por conseguinte, a aquisi¢ao foi considerada injustificada.

2. Fornecimento desnecessario de novas méquinas

A manutengao das rodovias publicas era efetuada por servigos regionais, que dispunham de pessoal
€ equipamento. (@) departamento adquiriu novas méquinas para um desses servigos, entre as quais
um cilindro por 50000 EUR. Ao analisar as alternativas a esta aquisi¢ao, o auditor procurou apurar
quantos cilindros estavam jé a funcionar em carga maxima. Verificou que, noutros servigos, varios
cilindros funcionavam apenas algumas horas. Com base nos dados disponiveis, o auditor concluiu

que teria sido possivel reafetar um destes cilindros, em vez de adquirir um novo.

Fonte: SIGMA, Notas informativas em matéria de contratacdo publica, Nota n.c 28: Auditoria a contrato publico, setembro de 2016.

1.2. Envolver as partes
interessadas

Tal como se referiu anteriormente, a melhor for-
ma de efetuar uma avaliacdo critica dos motivos
fundamentais da aquisicdo passa, muitas vezes,
por uma sessdo de grupo interativa que envolva
todas as partes interessadas principais. 0 mesmo
se aplica, posteriormente, a elaboracdo das espe-
cificacOes técnicas e ao acompanhamento da exe-
cucdo do contrato.

Em suma, esta fase visa a nomeacao e criacao de
uma equipa de projeto para executar o procedimen-
to de contratacdo. A equipa deve ser composta por:
» Uma equipa principal responsavel pela gestdo do
contrato. Podera ter de incluir uma a trés pes-
soas, consoante a complexidade do objeto, por

exemplo, um responsavel pela celebracdo de
contratos e um diretor técnico de projetos. To-
dos os contratos necessitardo, no minimo, de um
gestor de projeto com competéncias técnicas
e em matéria de contratos publicos que assuma
a responsabilidade pelo contrato.
» Um grupo de trabalho mais vasto composto pela
equipa principal e por peritos internos especia-
lizados na matéria (por exemplo, engenheiros
civis, arquitetos, especialistas em Tl ou advoga-
dos), membros da administracéo beneficiarios do
produto ou servico adquirido ou outros membros
que tenham tratado de uma aquisicdo seme-
lhante e possam contribuir com a sua experién-
cia para o trabalho do grupo. Consoante o nu-
mero previsto e a complexidade dos contratos,
pode haver também a necessidade de recorrer
a consultores externos especializados.



As funcdes e responsabilidades no decorrer do pro-
cesso de contratacdo devem ser claramente defini-
das nos manuais operacionais da autoridade adju-
dicante, nomeadamente para lidar com clientes ou
utilizadores internos e externos.

1.2.1. Principais partes interessadas
a nivel interno

0 reconhecimento das partes interessadas internas
é fundamental para o éxito do futuro contrato. As
partes interessadas podem ser clientes ou utilizado-
res, ou outras partes a nivel interno que tenham in-
teresse no contrato. De igual modo, podera ser per-
tinente envolver representantes eleitos nesta fase
inicial do procedimento.

A equipa principal tem de fazer por assegurar a parti-
cipacdo destes grupos internos tdo rapidamente quan-
to possivel, de modo a que possam contribuir com as
suas competéncias especializadas para a fase de pre-
paracdo e desenvolver a sua apropriacdo do projeto.

Nao envolver desde cedo as pessoas certas pode acarretar custos numa fase posterior

O nio reconhecimento da necessidade de envolver partes interessadas internas e externas constitui
uma critica comum a muitos contratos. Tal lacuna tem frequentcmente um impacto negativo no éxito
do contrato, resultando por vezes em custos adicionais para retificar erros ou omissoes. As especi-
ficacoes inadequadas dao origem a ajustamentos complexos e a um maior volume de trabalho com
questoes e correcoes imprevistas. Além disso, quando os documentos do concurso nao sio claros,
os proponentes tendem a cobrir os seus riscos indicando precos mais elevados.

As boas praticas mostram que vale a pena a autoridade adjudicante investir em especializagao técni-
ca externa para preparar a contrata¢io, de modo a assegurar o méximo proveito do dinheiro gasto
e a evitar modificagdes ou os custos de relancamento do procedimento numa fase posterior.

A elaboracdo de especificacdes técnicas compe-
tentes é fundamental para a execucdo do contrato
e a obtencdo do resultado pretendido, pelo que as
partes interessadas tecnicamente qualificadas de-
vem participar no processo desde o inicio. A medida
que a execucdo do contrato for evoluindo e o seu
enfoque se for alterando, podera ser necessario en-
volver diferentes partes interessadas, cujas necessi-
dades poderdo igualmente mudar.

1.2.2. Principais partes interessadas
a nivel externo

Se as competéncias necessarias ndo estiverem dis-
poniveis no seio da autoridade adjudicante, pode ser
bastante util envolver partes interessadas externas
no processo. Estas podem ser peritos especializados
(por exemplo, arquitetos, engenheiros, advogados,
economistas) ou mesmo organizacdes empresariais,
outras autoridades publicas ou empresas.

No entanto, o trabalho em estreita colaboracdo
e a consulta dos peritos externos ndo devem com-
prometer a independéncia do processo de deciséo
das autoridades adjudicantes e/ou criar potenciais si-
tuacdes de conflito de interesses suscetiveis de violar
os principios da igualdade de tratamento e da trans-
paréncia. Por conseguinte, recomenda-se a aplicacéo
dos mesmos principios da confidencialidade e da
integridade no que toca a consulta ao mercado (ver
seccdo 1.3.2 Consulta preliminar ao mercado).
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1.2.3. Integridade e conflito de interesses

Num procedimento de contratacdo publica, veri-
fica-se um conflito de interesses sempre que seja
comprometida a capacidade de uma pessoa para
exercer as suas funcdes de forma imparcial e ob-
jetiva. Isto aplica-se ao pessoal e ao gestor orca-
mental responsavel pelo procedimento, bem como
a qualquer pessoa envolvida nas fases de abertura
e avaliacdo das propostas.



Mais especificamente, um conflito de interesses en-
globa qualquer situacdo em que os membros do pes-
soal da autoridade adjudicante (ou outros) envolvidos
no procedimento de contratacdo, e com capacidade

a corregoes financeiras.

Os conflitos de interesses nao declarados levam a correcoes financeiras

No quadro dos FEEI, a descoberta por parte de um organismo de controlo de um conflito de interes-
ses nao declarado pode por em duvida a imparcialidade do procedimento de contratagio e conduzir

As autoridades adjudicantes devem recordar que a defini¢io de conflito de interesses prevista na Dire-
tiva 2014/24/UE ¢ muito ampla e abrange um grande numero de casos, nomeadamente:

1. O conjuge de um funciondrio administrativo de uma autoridade adjudicante responsével pelo
acompanhamento de um procedimento de contratacao trabalha para um dos proponentes.

2. Uma pessoa detém ac¢des de uma empresa. Esta empresa participa num concurso em que a pessoa
em causa ¢ nomeada membro da comissao de avaliacao.

3. O diretor de uma autoridade adjudicante passou uma semana de férias com o diretor executivo de
uma empresa proponente num concurso langado pela autoridade adjudicante.

4. Um responsavel de uma autoridade adjudicante ¢ o diretor executivo de uma das empresas propo-
nentes exercem fung¢des no mesmo partido politico.

para influenciar o respetivo resultado, tém, direta ou
indiretamente, um interesse financeiro, econdmico ou
outro de natureza pessoal suscetivel de comprometer
a sua imparcialidade e independéncia.

Fonte: Comissdo Europeia, OLAF, Identificacdo de conflitos de interesses nos procedimentos de celebracdo de contratos publicos

para acdes estruturais, novembro de 2013.

Com base no acima exposto, as autoridades adju-
dicantes estdo obrigadas a verificar a existéncia de
eventuais conflitos de interesses e a tomar as medi-
das adequadas para evitar, detetar e resolver conflitos
de interesses. Para o efeito, podem consultar o guia
pratico'® de ajuda publicado pelo OLAF em 2013.

Em concreto, uma forma simples de evitar conflitos
de interesses passa por exigir que as pessoas que
intervenham na selecdo, avaliacdo ou adjudicacéo
do contrato assinem uma declaracao de auséncia
de conflito de interesses assim que a autoridade ad-
judicante decidir lancar o procedimento de contra-
tacdo (ver capitulo 3 Apresentacdo das propostas
e selecao dos proponentes).

Esta declaracdo tem de incluir, pelo menos:
» A definicdo completa de conflito de interesses nos
termos do artigo 24° da Diretiva 2014/24/UE.
Todas as partes interessadas devem conhecer a de-
finicdo exata e o seu ambito bastante lato, abran-
gendo, por exemplo, «um interesse financeiro, eco-
némico ou outro interesse pessoal»;

» Uma declaracdo confirmando que a pessoa em
causa ndo tem qualquer conflito de interesses
com os operadores que apresentaram uma pro-
posta a este concurso e que ndo existem factos
ou circunstancias, passados, presentes ou passi-
veis de ocorrer num futuro previsivel, que pos-
sam pOr em causa a sua independéncia;

15 Comisséo Europeia, OLAF, Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions, November 2013.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-interests-EN.pdf.
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» Uma declaracdo indicando que a pessoa comu-

nicard, assim que o detetar, qualquer conflito de
interesses ao seu superior hierarquico na autori-
dade adjudicante e deixard de participar no pro-
cedimento de contratacao.

Podem ser acrescentadas outras disposicdes em
matéria de denuncia de irregularidades ou confiden-
cialidade das informacées. E apresentado no anexo
um modelo de declaracdo de auséncia de conflito de
interesses e de confidencialidade.

processo dO contrato.

mentos do concurso.

publicos’®.

Boas praticas para evitar conflitos de interesses nos contratos publicos

Deve ser criado e amplamente publicado em todos os organismos publicos um cédigo de conduta
abrangendo as atividades em matéria de contratagao publica. Uma vez que as fungdes dos funcionarios
publicos envolvem, normalmente, dinheiros publicos ou dominios em que ¢ fundamental tratar todas
as pessoas de forma equitativa, o cédigo deve exigir normas minimas relativas a0 comportamento que
¢ de esperar de todos os funcionérios publicos, em especial dos que lidam com a contratacio publica.

Devem existir sistemas, controlos e formagio para assegurar que todas as partes interessadas impor-
tantes com capacidade para influenciar decisoes sobre o 4mbito ou a adjudicagao de um contrato
estejam cientes da sua responsabilidade de agirem com imparcialidade e integridade.

C&alquer pessoa que integre a comissao de avaliagio ou a equipa de projeto responsével pelo contrato
deve assinar uma declaragao de auséncia de conflito de interesses. Uma pessoa que tenha um possi-
vel conflito de interesses nao deve desempenhar qualquer fun¢ao na celebragao de contratos.

A comissao de avaliagao deve ser instada a declarar qualquer (potencial) conflito de interesses no
inicio do procedimento de contratagao. Estas declaragoes devem ser registadas e conservadas no

Os proponentes devem ser instados a declarar qualquer conflito de interesses aquando da apre-
sentagao das suas propostas. Esta declaragao pode ser um requisito minimo estabelecido nos docu-

A OCDE elaborou informagoes pormenorizadas sobre a integridade na celebragao de contratos

Os adquirentes publicos devem também tomar as
medidas adequadas para impedir, identificar e resol-
ver de forma eficaz conflitos de interesses nos proce-
dimentos de contratacao, de modo a evitar distorcdes
da concorréncia e a garantir a igualdade de trata-
mento para todos. Em particular, a Diretiva 2014/24/
UE considera que o conflito de interesses constitui um
motivo de exclusdo de um operador econdémico.

Podem ser retiradas mais recomendacdes das boas
praticas a seguir enumeradas.

6 OECD, Principios relativos a integridade na celebracéo de contratos publicos, 2009.

Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analisar o mercado

Ao determinar o que comprar, estimar os custos e an-
tes de elaborar os critérios de selecdo e de adjudica-
cdo de um procedimento de contratacdo, convém que
os adquirentes conhecam o mercado. Assim, uma
etapa importante da fase de preparacao passa pela
realizacdo de uma analise preliminar do mercado em
funcdo das necessidades identificadas. O ambito da
analise pode ser limitado relativamente aos contra-
tos mais pequenos, mas ndo deixa de ser Util para
melhor definir o objeto e 0 ambito do contrato.

A andlise do mercado permite que as autoridades
adjudicantes:

conhecam e compreendam de antemdao as po-
tenciais solucdes disponiveis para satisfazer as
necessidades;

prestem mais atencdo e definam o objeto e o or-
camento do contrato;

fornecimentos ou servigos.

Nem todos os contratos sao exequiveis

Um erro comum ¢ a autoridade adjudicante pressupor que o mercado consegue executar um contrato
sem antes o consultar acerca das suas propostas. Porém, nem todos os contratos sio exequiveis.

Os procedimentos de contrata¢ao podem ser mal sucedidos devido a auséncia de operadores econé-
micos proponentes ou de propostas aceitdveis. Por vezes, o mercado nao consegue realizar as obras,

Os problemas podem ter a ver com a maturidade tecnoldgica, uma procura demasiado saturada ou
niveis inaceitdveis de transferéncia do risco. A autoridade adjudicante poderd solicitar algo que estd
para além das capacidades atuais do mercado ou definir calendarios e orcamentos irrealistas.

Se for esse o caso, as autoridades adjudicantes tém de recomecar o procedimento de contratagao
e reconsiderar os objetivos, o 4mbito ¢ as condicoes técnicas e econémicas do contrato. Estas tarefas
acrescidas aumentam o volume de trabalho, o tempo e os recursos dedicados ao processo de contrata-
¢ao, podendo ser evitadas com uma analise prévia do mercado.

» apliqguem o principio da boa gestdo financeira

e obtenham a melhor relacdo qualidade/preco.

Recomenda-se vivamente que as autoridades adju-
dicantes realizem uma analise preliminar do merca-
do para planear um procedimento por negociacéo
sem publicacdo prévia de anuncio relativamente
a um contrato adjudicavel apenas a um determina-
do operador econémico.

A analise preliminar do mercado é também neces-
saria quando estdo em causa contratos pré-comer-
ciais e parcerias para a inovacdo, pois estes tipos de
contratos apenas sdo utilizados quando o produto
pretendido ndo existe no mercado.

As parcerias para a inovacao requerem igualmente
uma analise preliminar do mercado para determinar
0 numero de fornecedores potencialmente interes-
sados a operar no mercado. Tal contribui para evitar
a exclusdo de outros investimentos em 1&D e de va-
rios concorrentes da oferta de solucdes inovadoras.
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Regra geral, e independentemente do método esco- mentadas e comunicadas por escrito relativamente
lhido, todas as iniciativas associadas a analise pre- a cada procedimento de contratacdo, de modo a as-
liminar do mercado tém de ser devidamente docu- segurar a transparéncia e a auditabilidade.

Modelo normalizado para a anilise do mercado

A OCDE elaborou uma metodologia global'” de andlise do mercado, que inclui um modelo norma-
lizado de relatério da analise do mercado. Este ¢ util para:

» orientar os profissionais durante a analise do mercado;

» documentar as agoes levadas a cabo para garantir a transparéncia total desta fase do processo. Este
procedimento pode servir para reunir conhecimentos a nivel interno e para efeitos de auditoria.

Pode consultar recomendagoes pormenorizadas sobre a abordagem a adotar aqui.

Modelo genérico para relatério de estudo de mercado

Sintese
Quando teve lugar 0 eStUAO A MEICAA0 2. ...t ittt a e et a e e e e r e a e nnaaneaneaes

Consultaram-se documentos de concursos semelhantes anteriores?
0 Sim, INAICAr refE@rENCIa O COMCUISO. ...ttt ittt ittt ettt ettt te s tae st te s ese s stensssensetensaransarans
V= o YT T =1 o 0141 Y o177 X

As informacaoes foram coligidas recorrendo a
O pesquisa documental?
O solicitagao de participantes privados do mercado?

Caso tenha sido levada a cabo uma pesquisa documental, quais as fontes consultadas?

Caso tenha havido uma solicitagao direta de participantes privados do mercado, de que modo
foram identificados? Quantos foram contactados?
(O]UF= T g Yo R g =] sTeYa s [ =1 o ¢ 2R PP

Caso tenham sido contactados consultores externos para proceder a estimativa de pregos ou
custos, estes assinaram um acordo de confidencialidade?.......vviviiiiiiii i

Resultados do inquérito

Além da relacdo qualidade/preco, quais foram os critérios assinalados como parte do estudo de
mercado?

0O Ambientais

0O Sociais

0 Inovacao

O T

17 OCDE/SIGMA, Nota n.c 32 sobre contratos publicos, Andlise de mercado, consultas preliminares ao mercado e participacdo
prévia de candidatos/proponentes, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf.
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Caixa de ferramentas da analise do mercado

A Procurement Journey Scotland desenvolveu uma caixa de ferramentas completa para anélises de
mercado, que se encontra publicamente disponivel em linha.

Este recurso presta aconselhamento e disponibiliza ferramentas como o modelo de resumo da analise
do mercado, que pode ser util as autoridades adjudicantes de outros paises.

Fator Resultados da investigacdo

Definicdo
do mercado

0 que constitui o0 mercado
Como é descrito na industria

Sintese dos bens/produtos/
servicos abrangidos por
segmentos

Panoramica
do mercado

Dimensao

Total volume de negdcios do mercado por ano
Total volume (quantidade) de vendas

Racios financeiros p.ex. Rendibilidade/RI

Panoramica do mercado por
segmentos

p.ex., area geografica;
clientela; setor

Associacbes

comerciais
Principais Indicar se o mercado de bens/servicos
fornecedores é mundial, europeu, ou do Reino Unido,

e identificar os principais 5 fornecedores
mais apropriados

Crescimento

Tendéncias dos ultimos 2-4 anos

Panoramica do mercado

do mercado Previsdes esperadas 2-4 anos por segmentos
Valores crescimento em termos de %, valor p.ex., area geografica;
ou volume clientela; setor
Influéncias que afetam
0 crescimento
Tendéncias Tendéncias do mercado (procura, tecnologia, Ritmo da mudanca
e evolucao outros desenvolvimentos, abordagens, etc.) Impacto na empresa

Dominios-chave de tecnologia de apoio
ao mercado

Atuais tecnologias — maturidade

e competéncias

Tendéncias a nivel da evolucéo tecnoldgica -
para quando o préximo hit?

Restric6es no acesso
a tecnologia

Tendéncias do
mercado de
fornecedores

Principais agentes no mercado
Tendéncias a nivel de fornecedores

Panoramica dos principais
fornecedores

Evoluc&o na atribuicdo

de precos as politicas

de descontos - volume /
fidelidade / risco:recompensa

Determinacdo dos precos por
custo majorado

Determinacdo dos precos de
acordo com o mercado

Disponivel em: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-profiling-
-commodity-supply-market-analysis
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Em termos de planeamento, as boas praticas indi-
cam que os estudos de mercado efetuados bastante
antes da publicacdo do anuncio de concurso podem
revelar-se extremamente Uteis. Além disso, a publi-
citacdo no JOUE para efeitos de didlogo aberto an-
tes do concurso através da publicacdo de um anun-
cio de pré-informacdo é acolhida de forma positiva
pelo mercado, resulta em documentos do concurso
e propostas de natureza mais qualitativa e reduz
o risco de queixas numa fase posterior.

Existem duas formas de analisar o mercado:

1. O estudo de mercado;

2. A consulta preliminar ao mercado envolvendo
candidatos ou proponentes.

0 ambito e a profundidade da andlise de mercado
variardo em funcdo da natureza e da dimens&o do
contrato. Uma pesquisa documental visando clarifi-
car a estrutura do mercado, identificar os operado-
res economicos ativos e conhecer os precos pode
constituir uma abordagem adequada para procedi-
mentos de contratacdo normais.

1.3.1. Estudo de mercado

0 método mais comum de analise do mercado pré-
via a elaboracdo de um procedimento de contrata-
cdo é a pesquisa documental, que pode ser reali-
zada utilizando os recursos internos da autoridade

adjudicante. Consiste na recolha de informagdes,
sobretudo com base na Internet e em contactos por
correio ou telefénicos.

0 estudo de mercado baseado na pesquisa docu-
mental pode fornecer informacdes sobre a dispo-
nibilidade de produtos ou servicos que satisfacam
as necessidades da autoridade adjudicante. A au-
toridade pode assim determinar a abordagem de
contratacdo mais adequada sem grande dispéndio
de tempo ou recursos.

As fontes de informacdo mais frequentes sao:

» 0S servicos internos que lidam com o objeto do
contrato;

» catdlogos de produtores, distribuidores e comer-
ciantes;

» publicacGes de imprensa (publicacées especiali-
zadas, revistas, boletins informativos, etc.);

» associacbes comerciais, organizacdes empresa-
riais ou camaras de comercio;

» estudos de mercado existentes.
Os adquirentes publicos devem analisar estas dife-

rentes fontes de informac&o aplicando os critérios
seguintes.

Quadro 3. Critérios indicativos da analise do mercado

Categorias de analise Dados e informacdes

Maturidade do mercado

Mercado estabelecido, mercado em fase de desenvolvimento, existéncia
de fornecedores suficientes para garantir uma concorréncia efetiva.

Capacidade de execucdo do
mercado

No prazo exigido, a escala exigida e dentro do orcamento disponivel.

Normas e condicdes

Condic6es normalmente aplicadas a contratos semelhantes,
potenciais limitacées do mercado, capacidade dos operadores

econémicos para cumprirem determinadas normas.

Valor do contrato

Precos do mercado recentes, estrutura de precos, reparticao dos
custos de contratos semelhantes, custos fixos e variaveis dentro de
um orcamento semelhante.

Critérios de selecéo
e adjudicacao

Requisitos minimos em contratos semelhantes, consideracGes qualita-
tivas pertinentes, ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes.

Execucdo do contrato

Riscos potenciais, metas principais, gestdo do tempo, ensinamentos
retirados de experiéncias semelhantes.

26



Nos contratos complexos, deve ser estabelecida
uma série de referéncias predefinidas que indiquem
0 que seria considerado uma proposta aceitavel.
A autoridade adjudicante pode até elaborar previa-
mente uma proposta teoricamente ideal.

Sempre que pertinente ou necessario, podem ser
empreendidas outras atividades mais ativas de
prospecdo do mercado, por exemplo, a participacdo
em conferéncias, feiras, seminarios, ou consultas ao
mercado com a participacdo prévia de candidatos.

1.3.2. Consulta preliminar ao mercado

A consulta preliminar ao mercado consiste em en-
trevistar partes interessadas do mercado ou contac-
tar pessoas conhecedoras do dominio em causa, por
exemplo, peritos independentes, organismos espe-
cializados, organizac6es empresariais ou operado-
res econdémicos.

A consulta ao mercado tem como finalidade:

1. preparar melhor o procedimento de contratacdo;

2. informar as empresas do mercado em causa so-
bre o contrato previsto.

outras empresas participantes.

»

»

»

suficiente para analisar as informagdes.

Consulta a0 mercado sem distor¢oes da concorréncia

Importa ter o cuidado de nio falsear a concorréncia dando previamente conhecimento a determina-
dos operadores econémicos de um procedimento de contratacao previsto ¢/ou dos respetivos parime-
tros. A concorréncia pode também ser falseada caso as especifica¢oes técnicas possam ser tidas como
influenciadas ou «espelhando» as especificagdes de um produto ou servigo disponivel no mercado.

Quando preparam os concursos, as autoridades adjudicantes podem realizar consultas ao mercado,
mas assegurando sempre que a participa¢ao de uma empresa anteriormente consultada nao falseie
a concorréncia durante o processo do concurso. Cabe-lhes igualmente assegurar que as informagoes
partilhadas com uma empresa devido a sua participagao anterior sejam também disponibilizadas as

A fim de garantir uma concorréncia leal e evitar a exclusio de um proponente mais favorecido, as auto-
ridades adjudicantes devem tomar as seguintes medidas:

Anunciar abertamente a consulta preliminar ao mercado (por exemplo, através da publicacio de
um antincio de pré-informacio nos portais de contratos publicos nacionais e no TED);

Partilhar com os outros candidatos e proponentes todas as informacoes pertinentes que resultem
da participa¢ao de um candidato ou proponente na preparacao do procedimento de contratagao;

Fixar prazos adequados para a recegao das propostas, de modo a dar a todos os candidatos tempo

Um didlogo com o mercado antes do inicio do proces-
so de contratacdo pode ajudar a identificar solucées
inovadoras e novos produtos ou servicos que a auto-
ridade publica eventualmente desconheca. De igual
modo, pode ajudar o mercado a satisfazer os critérios
aplicados no processo de contratacdo explicando os
requisitos que a autoridade publica devera impor.

Apesar de ndo haver regras especificas que regula-
mentem o processo de consulta ao mercado, este
tem sempre de observar os principios fundamentais
da ndo discriminacao, da igualdade de tratamento
e da transparéncia. Este aspeto é particularmente
importante se a autoridade adjudicante solicitar ou
aceitar conselhos de terceiros ou operadores econé-
micos individuais.

0 mercado tem de ser abordado de forma a assegu-
rar o respeito pelos principios da transparéncia e da
igualdade de tratamento, e a evitar a divulgacdo de
informacdo privilegiada e/ou de posicdes privilegia-
das no mercado.
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do procedimento.

A autoridade adjudicante deve estar particularmente atenta ao excluir um potencial candidato por
forca da sua participagao prévia no processo de elaboragao. Efetivamente, a exclusao deve ser equacio-
nada caso nao haja outra forma de garantir a igualdade de tratamento, mas os operadores econémicos
devem ter o direito de provar que a sua participagao nao falseou a concorréncia.

Neste contexto, a andlise levada a cabo pela autoridade adjudicante nao deve ser formal, devendo
igualmente comparar as propostas apresentadas pelos proponentes no participantes na preparagio

Os contratos pré-comerciais'®, a par de procedimen-
tos especificos como os didlogos concorrenciais ou
as parcerias para a inovacdo, permitem as autorida-
des publicas dialogar com o mercado.

1.4. Definir o objeto

As autoridades adjudicantes tendem a considerar
que a definicdo do objeto do contrato (ou seja, o ob-
jeto, a duracdo e o valor) constitui a primeira etapa
de um procedimento de contratacdo. No entanto, tal
definicdo deve ocorrer apenas depois da avaliacéo
da necessidade, da identificacdo e mobilizacdo das
partes interessadas e da analise do mercado.

Paralelamente a definicdo do objeto, nesta fase,
a autoridade adjudicante tem de determinar o tipo,
a duracdo, o calendario, o valor e a estrutura do
contrato.

1.4.1. Objeto

E essencial que os adquirentes publicos identifiquem
claramente o objeto, de modo a escolherem correta-
mente o procedimento de contratacdo a sequir e o
tipo de contrato adequado. Os cddigos de referéncia
fornecidos pelo Vocabuldrio Comum para os Con-
tratos Publicos'® descrevem em pormenor os varios
tipos de objeto e podem ajudar a definir a tarefa.

0 objeto do contrato deve basear-se num estudo de
viabilidade claro.

0 estudo de viabilidade constitui a justificacdo de
um projeto ou contrato proposto com base nos
seus beneficios previstos. A autoridade adjudican-
te deve providenciar a elaboracdo do estudo de
viabilidade no departamento de origem do pedido
de adjudicacdo e a sua aprovacao pela hierarquia
correspondente.

Estudo de viabilidade

Por vezes, avalia-se uma necessidade e lanca-se
um procedimento de contratacdo sem documentar
as razoes subjacentes a determinadas op¢des nem
obter as devidas aprovac6es. Contudo, é essencial
que qualquer decisdo no sentido de iniciar um con-
trato publico assente numa avaliacdo sistematica
dos aspetos envolvidos e das opcdes disponiveis.
Os procedimentos de contratacdo baseados apenas
numa avaliacdo superficial e em pressupostos néo
testados poderao nao atingir os seus objetivos.

Antes do lancamento de um procedimento de con-
tratacdo, as autoridades adjudicantes devem elabo-
rar um estudo de viabilidade que indique claramente
0s motivos pelos quais a contratacdo deve avancar
e que demonstre que os aspetos fundamentais do
planeamento foram considerados.

Os recursos e 0 tempo consagrados a preparacdo
do estudo de viabilidade devem ser sempre propor-
cionais a dimensao e complexidade do projeto: nem
todos os aspetos sdo necessarios nos projetos mais
pequenos.

18 Comunicacéo da Comissdo sobre «Contratos pré-comerciais: Promover a inovacdo para garantir servicos publicos sustentaveis

de alta qualidade na Europa» (COM(2007) 799, 14/12/2007).

19 Comissdo Europeia, DG GROW, Vocabulario Comum para os Contratos Publicos.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary pt.
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0 estudo de viabilidade tem por objetivo apresen-
tar uma fundamentacéo clara para a linha de acéo
proposta, demonstrando que o projeto/contrato ird:

» satisfazer as necessidades da organizacao;

» escolher o processo de concurso mais adequado;

» ser exequivel;

» ser economicamente acessivel;

» ser um acordo comercial solido; e

» ser sustentavel.

0 estudo de viabilidade deve ser aprovado ao nivel
adequado da autoridade adjudicante, de modo a as-
segurar o orcamento necessario na fase de planea-
mento da contratacdo. Deve ser sempre aprovado
antes do lancamento efetivo do procedimento de
contratacao.

O estudo de viabilidade pode seguir uma estrutu-
ra basica nos procedimentos de contratacdo habi-
tuais ou mais complexa nos procedimentos mais
complexos.

A estrutura basica abaixo pode ser utilizada como
modelo para a elaboracdo do estudo de viabilidade,
especificando todos os elementos que este ultimo
deve abranger:

» contexto e descricdo da necessidade;

» beneficios a concretizar/problemas que o contra-
to ira resolver;

» custos estimados e disponibilidade orcamental;

» resumo do cronograma,

» envolvimento de recursos internos, partes inte-
ressadas ou utilizadores; e

» riscos potenciais (ver seccdo 5.2.2 Gestdo dos
riscos).

Nos procedimentos de contratacdo mais complexos
ou de maior dimens&o, um estudo de viabilidade bem
preparado representara um instrumento fundamental
para a autoridade adjudicante na preparacdo e exe-
cucdo do contrato. Pode ser utilizado se o contrato for
contestado e para ajudar a referida autoridade a en-
frentar eventuais dificuldades e situacfes imprevistas.

Por conseguinte, o estudo de viabilidade deve forne-
cer informacdes mais pormenorizadas, que podem
ser organizadas do seguinte modo:

Quadro 4. Estrutura pormenorizada do estudo de viabilidade de contratos complexos

Seccdo Contetdo sugerido

ENQUADRAMENTO
ESTRATEGICO

Riscos potenciais

Contexto e descricdo da necessidade;

Alinhamento com as estratégias e planos internos;

Estratégias externas tidas em consideracdo (quando aplicavel);
Objetivos do contrato;

Beneficios a concretizar;

Principais partes interessadas;

Fatores de sucesso e de que forma serdao medidos;

ESTUDO DE MERCADO

Panoramica do mercado;

Analise dos fornecedores;

Precos de mercado;

Resultados das consultas (quando aplicavel);
Tendéncias e evolucéo.
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Seccdo Contetdo sugerido

AVALIACAO DAS OPCOES Lista de opcdes disponiveis;

Andlise da relacdo custos/beneficios de alto nivel, incluindo os
beneficios ndo financeiros;

Opcdo preferida e fundamentacédo para a escolhga;
Esta a opcdo preferida disponivel através de um contrato ja existente?

ACESSIBILIDADE
ECONOMICA

Financiamento disponivel e respetivas fontes;
Estimativa de custos;
Custo do ciclo de vida (quando aplicavel).

EXEQUIBILIDADE Plano de alto nivel das tarefas;

Calendario de execucdo do contrato.

CONCLUSAO Principais ensinamentos;
Préximas etapas;
Principais aspetos merecedores de atencao;

Recomendacdo para aprovacao.

Tipo de contrato

Incumbe também a autoridade adjudicante deter-
minar se o objeto do contrato constitui um contrato
de obras, fornecimento ou servicos (ver quadro 1.
Tipo de contratos publicos). Tal determinacdo sera
especialmente importante para identificar os limia-
res a considerar ao aplicar a legislacdo da UE.

trato sao os seguintes:

Situacdes

Obras + fornecimentos

&

Contrato misto combinando obras, fornecimentos e/ou servigos

Relativamente aos contratos mistos que combinam obras, fornecimentos e/ou servicos num unico
contrato, o objeto principal tem de ser determinado em fungao do elemento de valor mais elevado ou
da parte do contrato mais essencial para satisfazer a necessidade.

Mais especificamente, os critérios a aplicar pelos adquirentes publicos para determinar o tipo de con-

Esta analise pode igualmente concluir que o contra-
to de concessdo é uma opcdo adequada.

Em casos muito especificos, é ainda possivel com-
binar obras, fornecimentos e servicos em contratos
mistos.

Critérios para determinar o tipo
de contrato

Objeto principal do contrato

Obras + servicos

Objeto principal do contrato

Servicos + fornecimentos

Valor mais elevado

Servicos + servicos ao abrigo do
regime simplificado

Valor mais elevado

30



Em casos especificos, o objeto do contrato pode também inserir-se no ambito de aplicacdo de varias direti-

vas da UE em matéria de contratos publicos.

(b) adjudicar um contrato tnico.

teristicas da parte distinta em causa.

no objeto principal do contrato em causa.

Contrato misto abrangido por varias diretivas da UE

No que respeita aos contratos mistos para aquisi¢ao de objetos abrangidos pela Diretiva 2014/24/UE
e aos procedimentos de contratagao nao abrangidos pela referida diretiva, o regime juridico aplicével
depende de as diferentes partes do contrato serem ou nao objetivamente separaveis.

1) Se as diferentes partes forem separaveis, a autoridade adjudicante pode optar por

(a) adjudicar contratos distintos para as partes distintas; ou

Se a autoridade adjudicante optar por adjudicar contratos distintos para as partes distintas, a decisao
quanto a legislagao a aplicar a cada um dos contratos distintos tem de ser tomada com base nas carac-

Se a autoridade adjudicante decidir adjudicar um contrato unico, aplica-se a Diretiva 2014/24/UE.

2) Se as diferentes partes forem insepardveis, a legislagio aplicével tem de ser determinada com base

1.4.2. Contrato unico ou em lotes

Uma vez cumpridas as etapas anteriores, os ad-
quirentes publicos podem decidir entre ter apenas
um contrato ou fraciona-lo em lotes. As autorida-
des adjudicantes sdo incentivadas a fracionar os
contratos em lotes, visto que tal permite ajudar as
pequenas e médias empresas a participarem nos
contratos publicos.

Os contratos que abranjam um conjunto de forne-
cimentos ou servicos direcionados para um objetivo
semelhante, e cujo valor cumulativo limite a capa-
cidade de oferta ou prestacdo integral dos mesmos
a um numero reduzido de operadores, devem ser
fracionados em lotes. Tal possibilitara que qualquer
operador interessado concorra a um ou mais lotes.

O fracionamento de um contrato em lotes au-
menta a concorréncia, visto que havera mais pro-
babilidades de as autoridades adjudicantes obterem
um leque mais vasto de proponentes colocando no
mercado um maior numero de contratos igualmen-
te mais pequenos. Deste modo, embora o fraciona-
mento em lotes ndo deva ser obrigatdrio para todos

os contratos, deve ser ponderado na elaboracdo do
estudo de viabilidade.

0 fracionamento em lotes é também adequado
quando um contrato relativo a uma unica aquisicdo
@ constituido por varios produtos ou servicos ofere-
cidos por empresas a operar em diferentes setores
da economia (por exemplo, as atividades de infor-
macdo e comunicagao incluem, frequentemente,
a gestdo de sitios Web, a producdo de videos ou
a publicacdo de material escrito). Nestes casos, uma
empresa que, mesmo sendo altamente eficiente no
seu setor, ndo tivesse como prover a totalidade dos
produtos ou servicos do contrato, ficaria injusta-
mente impedida de concorrer.

O fracionamento de um contrato em lotes fa-
cilita igualmente a apresentacdo de propostas
pelas PME. Por exemplo, em muitos contratos de
valor elevado, a concorréncia so6 pode ser assegu-
rada mediante o fracionamento do contrato, por-
quanto apenas um pequeno numero de operadores
econdmicos teria capacidade para oferecer todos os
produtos ou servicos pretendidos, o que colocaria
a autoridade adjudicante na sua dependéncia.



final sobre a adjudicac¢ao do contrato.

Fracionar em lotes ou explicar

A menos que o Estado-Membro exija que o contrato seja dividido em lotes, as autoridades adjudi-
cantes tém de explicar por escrito as principais razdes que levaram a sua decisao de nio fracionar
o contrato em lotes. Esta clarificagio tem de constar dos documentos do concurso ou no relatério

Por exemplo, as autoridades adjudicantes tendem a nao fracionar um contrato em lotes porque um
contrato unico ¢ mais ficil de organizar e pode originar economias de escala. Com efeito, ¢ mais difi-
cil gerir uma situagdo com vérios contratos e vérias partes interessadas.

Se decidir adjudicar um contrato por lotes separados, a autoridade adjudicante nao tera de apresentar
qualquer explicacio e podera passar & determinacio da dimensio e do objeto de cada lote.

A autoridade adjudicante deve indicar, no anuncio
do concurso ou no convite a confirmacdo de inte-
resse, se é possivel apresentar propostas para todos
os lotes, para determinados lotes ou para um Unico
lote. Mesmo que possam ser apresentadas propos-
tas para varios ou para todos os lotes, as autorida-
des adjudicantes podem limitar o nimero de lotes
a adjudicar a um proponente. No entanto, tém de
indicar o nimero maximo de lotes por proponente
no anuncio do concurso.

A autoridade adjudicante tem de definir regras ou
critérios objetivos e ndo discriminatérios a aplicar
nos casos em que a aplicacéo dos critérios de adju-
dicacdo resulte na adjudicacdo a um proponente de
um numero de lotes superior ao nimero maximo fi-
xado. Ao determinar os lotes a adjudicar, a comissado
de avaliacdo (ver seccao 4.1 Constituir a comissao
de avaliacdo) tem de aplicar as regras ou critérios
indicados nos documentos do concurso.

A autoridade adjudicante pode adjudicar contra-
tos que combinem varios ou todos os lotes. Neste
caso, a autoridade adjudicante tem de especificar
no anuncio do concurso que se reserva esse direi-
to, bem como indicar os lotes ou grupos de lotes
que podem ser combinados. Uma vez que a Dire-
tiva 2014/24/UE confere esta possibilidade a titulo
facultativo, os profissionais tém de verificar o que
estabelece o direito nacional.
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1.4.3. Duracao do contrato

A autoridade adjudicante tem de estabelecer a du-
racdo do contrato, ou seja, o periodo compreendido
entre a assinatura do contrato e a aceitacdo dos
produtos ou prestacdes finais.

Recomenda-se que esta duracdo inclua a execucao
das tarefas e a aprovacdo de eventuais prestacdes
intercalares (por exemplo, servicos, produtos ou fa-
ses parciais), visto que, normalmente, a aprovacao
de uma prestacdo intercalar determina se o adjudi-
catario deve ou ndo continuar a executar as tarefas.
Além disso, o tempo despendido pela autoridade
adjudicante para aprovar uma prestacdo ndo deve
reduzir o tempo concedido ao adjudicatario para
executar o contrato.

Normalmente, o contrato cessa depois de ambas
as partes cumprirem as suas obrigacdes: o adjudi-
catario efetuou a entrega de acordo com as condi-
cOes do contrato e a autoridade adjudicante efetuou
o pagamento final. Contudo, algumas das condicdes
em matéria de confidencialidade e acesso dos au-
ditores podem continuar em vigor muito depois do
termo do contrato.



Estabelecer um calendario realista

Durante a fase de planeamento, ¢ necessario estabelecer um calendério para todo o processo de con-
tratagao, incluindo possiveis procedimentos de recurso, desde a adjudicagao do contrato até a fase
de execucio. Os calendérios demasiado otimistas sio comuns e levam a erros nas fases de execucao
posteriores. Por exemplo, podem resultar no fracasso do processo de contrata¢ao ou em problemas
de execugao graves, devido a prazos irrealistas para a elaboragio de propostas que limitam o niimero

e afetam a qualidade das mesmas.

A contratacdo publica de obras, fornecimentos ou
servicos que envolvam fundos da UE ocorre frequen-
temente no ambito de um projeto de maior enver-
gadura financiado pela UE passivel de ser executa-
do através de varios contratos publicos. Os atrasos
num contrato podem afetar a execucdo de outros
contratos. A calendarizacdo das aprovacdes de
subvencdes e dos pagamentos constitui uma difi-
culdade suplementar aquando do lancamento de
procedimentos de contratacdo. E necessario que as
autoridades adjudicantes tenham este aspeto em
conta numa fase inicial do processo.

1.4.4. Valor do contrato

Outro elemento importante a definir nesta fase,
e que deve ser publicado no anuncio do concurso,
é o valor do contrato, ou seja, 0 orcamento maximo
disponivel para os operadores econémicos.

A definicdo de um orcamento realista para que
um contrato atinja os resultados pretendidos, sem
deixar de obter uma boa relacdo qualidade/preco,
é fundamental e deve basear-se num conjunto de

O fracionamento artificial do valor do contrato ¢ ilegal

requisitos claros e em informac6es atualizadas so-
bre os precos de mercado.

A autoridade adjudicante tem de calcular e docu-
mentar uma estimativa do valor do contrato, de
modo a que a justificacdo e a fundamentagdo sub-
jacentes ao valor de uma aquisicdo estejam dispo-
niveis no futuro, quer para outros funcionarios da
autoridade adjudicante quer para eventuais audi-
tores. A autoridade adjudicante tera de demonstrar
ndo s6 as fontes e métodos de calculo da estima-
tiva, mas também a boa relacdo qualidade/preco
da aquisicdo.

Definicio — o que é o valor do contrato?
0 valor estimado baseia-se no volume total dos
servicos, fornecimentos ou obras a adquirir ao lon-
go de toda a duracdo do contrato, incluindo todas
as opcdes, fases ou possiveis renovacoes. Engloba
a remuneracdo total estimada do adjudicatario, in-
cluindo todos os tipos de despesas, por exemplo, re-
cursos humanos, materiais e transportes, e abrange
também custos suplementares como manutencao,
licencas personalizadas, custos de funcionamento
ou despesas de deslocacao e de estadia.

A autoridade adjudicante nao pode fracionar artificialmente obras, fornecimentos ou servios de
maior dimensao em unidades mais pequenas para evitar os limiares da UE para publicitacio no JOUE
ou limiares nacionais, ou para evitar a aplica¢io de determinados procedimentos concorrenciais.

Relativamente as obras, tem de existir uma jun¢ao de todos os contratos separados que tenham uma rela-
¢ao temporal e funcional entre si. De um modo geral, se o conjunto dos contratos se referir a0 mesmo
objeto, os valores tém de ser agregados. Se os valores juntos forem superiores aos limiares, os contratos
tém de ser publicitados no JOUE. Os projetos de colaboragao com vérios parceiros tém de ter em conta os
requisitos de celebragio de contratos publicos ao nivel do projeto, ou seja, nao ao nivel de cada parceiro.
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Por exemplo, se uma autoridade adjudicante necessitar de pintar um edificio com dez salas, nao pode
dividir o contrato em dez ou menos contratos (por exemplo, seis) ¢ adjudicd-los sem concurso. Todos
esses servicos/fornecimentos ou obras tém de ser «reunidos» para criar um conjunto funcional.
Assim, neste exemplo, o valor do contrato tem de ser o valor total dos dez contratos. O valor global
determina se é necessario ou nao langar um concurso nos termos da Diretiva 2014/24/UE.

Exemplos de fracionamento artificial ou «seccionagao»

1. A anélise de um plano de celebracao de contrato para um projeto num edificio publico revelou um
padrao de criagao de vérios lotes com montantes ligeiramente inferiores ao limiar previsto na diretiva,
sem uma justificagao técnica clara. Todos estes lotes foram adjudicados a nivel local, sem ter em con-
sideragao o valor global dos lotes, que ultrapassava largamente o limiar.

2. As obras do projeto foram artificialmente fracionadas num contrato a adjudicar por concurso, cujo
valor era 1 % inferior ao limiar previsto na diretiva e num «contrato de obras préprias» executadas
diretamente pela autoridade adjudicante.

3. Uma proposta de aquisi¢ao de uma determinada quantidade total de veiculos ¢ artificialmente sub-
dividida em varios contratos com o intuito de assegurar que o valor de cada contrato fique abai-

o COIlqultO de fornecimentos.

xo dos limiares, ou seja, evitando deliberadamente a publicagao do contrato no JOUE para todo

Oportunidade — Quando deve o valor do
contrato ser definido?

As regras em matéria de contratos publicos exigem
que o valor seja valido aquando da publicacdo do
concurso ou do lancamento do procedimento sem
publicacdo. No entanto, recomenda-se que os ad-
quirentes publicos estimem o valor do contrato no
inicio do processo, ao definirem o objeto. Em todo
0 caso, se a Diretiva 2014/24/UE for aplicavel,
0 preco estimado com valor juridico é o publicado
no anuncio de concurso.

Método — Como calcular o valor

do contrato?

Os profissionais da contratacdo publica devem esti-
mar o valor da aquisicdo com base na experiéncia
adquirida, em contratos semelhantes anteriores e/
ou num estudo ou consulta de mercado preliminares.

Tem de ser calculado sem IVA.
Se o contrato estiver fracionado em lotes, o valor

da aquisicdo é o valor cumulativo da totalidade dos
lotes.
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Nesta fase, os custos do ciclo de vida podem ser
tidos em consideracdo, visto que constituem um
meétodo para avaliar o orcamento necessario (ver
seccao 2.3 Definir os critérios).

No caso dos contratos de obras, importa ter em con-
ta ndo apenas o valor das obras, mas também o va-
lor total estimado dos fornecimentos necessarios
a execucdo das mesmas e postos a disposicdo do
adjudicatario pela autoridade adjudicante.

1.4.5. Contratacao conjunta

A contratacdo conjunta consiste na combinacdo de
procedimentos de contratacdo de duas ou mais au-
toridades adjudicantes. Mais concretamente, € lan-
cado apenas um procedimento de contratacdo em
nome de todas as autoridades adjudicantes parti-
Cipantes para a aquisicdao de servicos, produtos ou
obras comuns.

A contratacdo conjunta pode ocorrer entre varias
autoridades adjudicantes do mesmo Estado-Mem-
bro ou entre autoridades adjudicantes de diferentes
Estados-Membros, através da contratacdo publica
transfronteirica.



Iniciativas conjuntas de

aquisicao ocasionais

Ocasionalmente, duas ou mais autoridades adjudi-
cantes podem acordar a realizacdao de um unico pro-
cedimento de contratacdo conjunta. Se um procedi-
mento de contratacdo for realizado conjuntamente
em nome e por conta de todas as autoridades adju-
dicantes em causa, estas ficam solidariamente res-
ponsaveis pelo cumprimento das respetivas obriga-
coes legais.

Porém, se um procedimento de contratacdo conjun-
ta for realizado por varias autoridades adjudicantes,
mas o contrato ndo for partilhado por inteiro (ou
seja, apenas certas tarefas do contrato sdao conjun-
tamente adquiridas), as autoridades adjudicantes
ficam solidariamente responsaveis apenas pelas
partes efetuadas em conjunto.

Contratacdo publica transfronteirica

As autoridades adjudicantes de varios Estados-
-Membros podem realizar uma contratacdo conjun-
ta. Esta pode envolver instituicdes publicas de dife-
rentes Estados-Membros ou recorrer a centrais de
compras situadas noutro Estado-Membro.

Se as atividades de aquisicdo centralizadas forem
asseguradas por uma central de compras situada
noutro Estado-Membro, tais atividades terdo de
conformar-se com a legislacdo nacional do Estado-
-Membro em que se situa a central de compras.

A atribuicdo de responsabilidades entre autorida-
des adjudicantes de diferentes Estados-Membros,
nomeadamente a gestdao do procedimento de con-
tratacdo, a distribuicdo das obras, fornecimentos ou
servigos a adjudicar, a celebragdo dos contratos e o
direito nacional aplicavel tém de ser claramente in-
dicados nos documentos do concurso.
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1.5. Escolher o procedimento

A decisao sobre o procedimento a utilizar tem um
carater fundamental e estratégico, afetando todo
0 processo de contratacdo. Deve ser tomada e justi-
ficada na fase de planeamento.

A Diretiva 2014/24/UE prevé cinco procedimen-
tos principais, bem como critérios especificos para
determinadas situactes, que sdo apresentados na
presente seccdo. E possivel utilizar um novo proce-
dimento, designado por «contrato pré-comercial»,
para adquirir servicos de I&D, que, no entanto, ndo
é abrangido pela Diretiva 2014/24/UE.

A fim de escolher o procedimento a utilizar, as auto-
ridades adjudicantes necessitam de ponderar uma
série de fatores, designadamente:

» 05 requisitos especificos e o objetivo de cada pro-
cedimento;

» 0s beneficios da plena concorréncia aberta;

» as vantagens de restringir a concorréncia;

» a carga administrativa inerente a cada procedi-
mento;

» 0 risco provavel de queixas e utilizacdo de vias
de recurso, frequentemente associado aos riscos
de corrupcao e de conluio; e

» 0 incentivo a solucdes inovadoras ou a medida
para uma necessidade especifica.

A matriz de decisdo sequinte visa dar aos profis-
sionais uma panoramica das possibilidades que os
diferentes procedimentos de contratacdo oferecem,
bem como as respetivas vantagens e desvantagens.
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1.5.1. Concurso aberto

Os concursos abertos ou limitados sdo os métodos
habituais de contratos para obras, servicos ou for-
necimentos com carater de rotina.

O concurso aberto utiliza-se sobretudo nos casos
em que a concorréncia é limitada a um ndmero re-
duzido de candidatos, o caderno de encargos pode
ser complexo e haja a eventual necessidade de co-
nhecimentos técnicos.

Todos os operadores econémicos interessados no
contrato podem apresentar propostas. Todas as
propostas tém de ser consideradas sem qualquer
processo de selecdo prévia. A selecdo e a avaliacéo
sdo efetuadas apos a apresentacdo das propostas.

Uma vez que é aberto a todos os candidatos inte-
ressados, incluindo os de outros paises, o concurso
aberto promove a concorréncia, o que resulta numa
melhor relacdo qualidade/preco para as autoridades
adjudicantes. De facto, a percentagem de concursos
abertos é tida como um indicador essencial do ni-
vel de concorréncia de um sistema de contratacdo
publica.

Embora sejam preferiveis pelo nivel de concorréncia
que promovem, 0s concursos abertos ndo sdo ade-
quados para todos os tipos de contratos, podendo
implicar uma maior carga administrativa. Os contra-
tos complexos ou altamente especializados podem
ser melhor adjudicados através de um processo
mais seletivo?°.

1.5.2. Concurso limitado

O concurso limitado & um processo em duas fases
em que apenas os candidatos pré-selecionados po-
dem apresentar propostas.

Em geral, utiliza-se o concurso limitado quando
existe um elevado nivel de concorréncia (varios pro-
ponentes possiveis) no mercado, por exemplo, nos
dominios da limpeza, equipamento de Tl ou mobilia-
rio, e a autoridade adjudicante decide efetuar uma
pré-selecdo.

Pré-qualificacdo

Numa primeira etapa, os requisitos da autoridade
adjudicante sdo enunciados num anuncio de con-
curso (publicado no JOUE se ultrapassar os limia-
res aplicaveis) que convida os potenciais proponen-
tes a apresentarem manifestacdes de interesse.
0 anuncio de concurso pode indicar as informacdes
pertinentes a apresentar num Documento Europeu
Unico de Contratacdo Publica pormenorizado (ver
seccdo 2.1.1 Criar o DEUCP).

0Os documentos do concurso tém de ser disponibili-
zados a partir da publicacdo do anuncio de concurso
ou da confirmacédo de interesse, caso se utilize um
anuncio de pré-informacdo como meio de abertura
do concurso.

Selecdo e avaliacao

A segunda etapa consiste na emissdao do convite
a apresentacdo de propostas, dirigido a pelo menos
cinco candidatos pré-selecionados com o nivel ne-
cessario de conhecimentos e capacidades profissio-
nais, técnicos e financeiros.

1.5.3. Procedimento concorrencial
com negociacao

Tal como o dialogo concorrencial, o procedimento
concorrencial com negociacdo é um processo que
pode ser utilizado em circunstancias excecionais.
Consiste na pré-selecdo de pelo menos trés candi-
datos, que sdo convidados a apresentar uma pro-

posta inicial e, posteriormente, a negociar.

Em qualquer caso, a autoridade adjudicante tem de
justificar devidamente a utilizacdo do procedimento
concorrencial com negociacdo, o qual sé é autoriza-
do num numero limitado de circunstancias:

» em resposta a um concurso aberto ou limitado
anterior, sé foram recebidas propostas irregula-
res e inaceitaveis;

» as necessidades da autoridade adjudicante nao
podem ser satisfeitas sem a adaptacdo de solu-
cBes ja disponiveis;

20 Comissdao Europeia, DG REGIO, Situacdo das capacidades, sistemas e praticas de carater administrativo ao nivel da UE
para garantir a conformidade e a qualidade dos contratos publicos que envolvam Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), janeiro de 2016. Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/

public-procurement/study/.
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» 0 contrato compreende a concecdo ou solucdes

inovadoras;
» as especificacbes técnicas ndo podem ser defini-
das com precisdo suficiente por referéncia a nor-
mas ou referéncias técnicas definidas
» O contrato ndo pode ser adjudicado sem nego-
ciacGes prévias devido a circunstancias ou riscos
especificos relacionados com as suas natureza
e complexidade ou a matérias juridicas e financei-
ras.

Pré-qualificacdo

Num procedimento concorrencial com negociacao,
a autoridade adjudicante publica um anuncio de
concurso e todos os operadores econdémicos inte-
ressados podem apresentar um pedido de partici-
pacdo no procedimento. Para o efeito, os interessa-

Exemplos de procedimento concorrencial com negociacao
1. Contrato de fornecimento no setor da satide

Uma autoridade adjudicante do setor da satde langa um concurso limitado para um contrato de for-
necimento de uma maquina de raios X. Sao apresentadas e avaliadas quatro propostas, mas todas
elas incluem pequenas variagoes em relagao as especificagdes técnicas, nenhuma das quais ¢ permiti-
da. A autoridade adjudicante decide iniciar um procedimento concorrencial com negociagao, con-
vidando os quatro operadores econdmicos que apresentaram as propostas iniciais a participar nas
negociagoes. A autoridade adjudicante negoceia com todos os proponentes com base nas propostas
iniciais por eles apresentadas. As negociacoes visam adaptar as propostas apresentadas aos requisitos
estabelecidos pela autoridade adjudicante no antncio de contrato, nas especificagoes técnicas e em
documentos complementares, de modo a obter propostas regulares e aceitaveis.

2. Contrato de empreitada de obras de uma autoridade local

Um municipio pretende adjudicar um contrato para a constru¢ao de um novo edificio de escrit6-
rios no centro de uma cidade, sabendo-se que existe a probabilidade de serem encontrados vestigios
arqueoldgicos no local, que terao de ser protegidos durante o processo de construgao. As autoridades
locais desconhecem o nivel de risco que os operadores econdmicos estao dispostos a assumir quanto
a0 impacto da prote¢ao dos vestigios arqueoldgicos nos custos ¢ na calendarizagao da construgao.
Esta questao tera de ser negociada com os operadores econdémicos.

dos tém de demonstrar que sao qualificados para
executar o contrato.

Negociacao e avaliacao

Em seguida, a autoridade adjudicante pode sele-
cionar pelo menos trés candidatos e convida-los
a apresentar uma proposta inicial como base para
a negociacao posterior.

E entdo organizada uma fase de negociacdo com
base nas propostas iniciais, enquanto a avaliacdo
analisara a versdo final das propostas com base
no critério da proposta economicamente mais
vantajosa.

Fonte: OCDE/SIGMA, Nota n.e 10 sobre contratos publicos, Procedimentos de celebracéo de contratos publicos, setembro de 2016.

Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf.
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1.5.4. Dialogo concorrencial

As autoridades adjudicantes com projetos comple-
x0s poderdo ndo ser capazes de definir como satis-
fazer as suas necessidades ou avaliar o que o mer-
cado pode oferecer em termos de solucdes técnicas,
financeiras ou juridicas. Esta situacdo pode ocorrer
com infraestruturas de transportes integrados em
larga escala, grandes redes informaticas ou projetos
que impliqguem financiamentos complexos e estru-
turados (por exemplo, uma parceria publico-priva-
da), cuja montagem financeira e juridica ndo possa
ser definida antecipadamente.

O processo de dialogo concorrencial destina-se
a assegurar um determinado grau de flexibilidade
para proceder a aquisicdes particularmente comple-
xas. Tal como sucede no procedimento concorren-
cial com negociacdo, a autoridade adjudicante sé
pode recorrer ao dialogo concorrencial apenas num
numero limitado de circunstancias e deve justificar
sempre a sua decisdo (ver seccdo 1.5.3 Procedimen-
to concorrencial com negociacédo).

complexo e moroso.

nivel de conhecimentos técnicos na matéria.

O didlogo concorrencial é bastante exigente para as autoridades adjudicantes

As autoridades adjudicantes devem estar cientes de que o didlogo concorrencial exige uma utiliza-
¢ao intensiva de pessoal interno e elevados niveis de competéncias, dado tratar-se de um processo

Para a autoridade adjudicante levar por diante o processo com as melhores oportunidades de éxito
e poder dialogar com os candidatos selecionados, os seus funciondrios necessitarao de um elevado

Pré-qualificacdo

Primeiramente, pelo menos trés operadores econd-
micos sdo pré-selecionados com base na sua capa-
cidade para executar o contrato (tal como no proce-
dimento concorrencial com negociacdo).

Dialogo

Seguidamente, a autoridade adjudicante dirige
0 convite a participacdo apenas aos operadores
econémicos pré-selecionados, com os quais inicia
a fase de dialogo concorrencial.

Durante a fase de dialogo concorrencial, todos os
aspetos do projeto podem ser discutidos com os
operadores econodmicos. Fica assim assegurada
a transparéncia entre eles.

Selecao e avaliacao

Logo que estiver segura de receber propostas satis-
fatdrias, a autoridade adjudicante convida os opera-
dores econdmicos a apresentarem as suas propos-
tas, que serdo avaliadas com base nos critérios da
proposta economicamente mais vantajosa.

1.5.5. Parceria para a inovagao

Uma parceria para a inovacao é concretizada através
de um processo de contratacdo em trés fases (pré-
-qualificacdo, negociacdo e entrega ou prestacdo).
A autoridade adjudicante adquire os servicos de I&D
para desenvolver uma solucdo inovadora e os pro-
dutos, servicos ou obras inovadores dai resultantes.
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A ldgica subjacente a uma parceria para a inovacao
¢ a de que as propostas relativas a I&D e a entrega ou
prestacdo das solucdes resultantes sejam apresenta-
das no inicio do procedimento de contratacdo concor-
rencial e que essas solucdes continuem efetivamente
a ser desenvolvidas durante a execucdo do contrato.

Este aspeto estabelece uma grande diferenca em
relacdo ao didlogo concorrencial, no qual o didlogo
prossegue até a autoridade adjudicante identificar
a solucdo que melhor satisfaz as suas necessidades.



Pré-qualificacdo

Tal como acontece no procedimento concorrencial
com negociacdo e no dialogo concorrencial, todos os
prestadores interessados no contrato podem apre-
sentar um pedido de participacdo em resposta a um
anuncio de concurso. A autoridade adjudicante sele-
ciona um minimo de trés candidatos pela sua capa-
cidade de 1&D e pelos seus resultados na obtencao
de solucdes inovadoras.

Tem de ser selecionado o parceiro que apresen-
te a melhor capacidade de I&D e a melhor forma
de garantir a aplicacdo a escala real das solucdes
inovadoras. Os critérios de selecdo podem incluir os
resultados anteriores, as referéncias, a composicéo
da equipa, as instalacGes e os sistemas de garantia
da qualidade do parceiro. As empresas em fase de
arranque e as PME podem ter dificuldade em ganhar
contratos de parcerias para a inovacdo, uma vez que
os candidatos tém de demonstrar, desde o inicio do
processo, a sua capacidade ndo sé para realizar I&D
mas também para apresentar resultados.

Por conseguinte, os candidatos selecionados se-
rdo convidados a apresentar uma proposta inicial
sob a forma de projeto de investigacdo e inovacao.
0 objeto, os requisitos minimos e os critérios de ad-
judicacdo tém de ser definidos nos documentos do
concurso.

Negociacdo e execucdo do contrato

Uma vez apresentadas as propostas, a autoridade
adjudicante negoceia as propostas iniciais e todas
as propostas subsequentes com os candidatos,
a menos que decida adjudicar o contrato com base
numa das propostas iniciais.

Todos os aspetos sdo passiveis de negociacao, exce-
to o objeto, os critérios de adjudicacdo e os requisi-
tos minimos definidos nos documentos do concurso.
No entanto, a reparticdo dos direitos e obrigacdes
(incluindo os direitos de propriedade intelectual) tem
de ser especificada de antem&o nos documentos do
concurso. Além disso, a autoridade adjudicante ndo
pode alterar o objeto de forma significativa (requisi-
tos minimos da solucdo), mesmo que a fase de I&D
demonstre que a formulacdo do objeto no inicio do
processo ndo foi a ideal. A autoridade adjudicante
pode negociar em varias fases sucessivas no senti-
do de limitar o nimero de propostas que requeiram
negociacdo e assim eliminar potencialmente alguns
dos proponentes do processo.
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Depois de adjudicar o contrato a um de varios pro-
ponentes, a autoridade adjudicante acorda as con-
dicdes do contrato de solucGes inovadoras e inicia
0 processo de inovacdo. Para além das atividades de
investigacao e desenvolvimento, este inclui a con-
clusao das obras, o fabrico e a entrega de produtos
ou a prestacdo de servicos.

A autoridade adjudicante tem de pagar aos parcei-
ros participantes em fracdes adequadas. Cabe as
autoridades adjudicantes assegurar, tanto quanto
possivel, que o grau de inovacdo da solucdo prevista
e a ordem das atividades de investigacdo e inova-
cdo necessarias para o desenvolvimento de uma so-
lucdo inovadora sejam tidos em conta para estabe-
lecer a estrutura e o prazo da parceria e o valor das
varias fases. O valor estimado da aquisicao prevista
de fornecimentos, servicos ou obras tem de ser pro-
porcional ao investimento necessario para o efeito.

Entrega ou prestacao

Dado que a parceria para a inovacdo é um contrato
que tem por objeto o desenvolvimento e a entrega
de solucbes inovadoras, a autoridade adjudicante
apenas pode rescindir o contrato antes da entrega
ou prestacdo dessas solucdes se as metas que fixou
no inicio do procedimento para os produtos, servicos
ou obras inovadores recém-criados ndo forem al-
cancadas durante a fase de I&D. Caso as novas so-
lucBes ndo atinjam as metas iniciais e os requisitos
minimos, o 6nus da prova recai sobre a autoridade
adjudicante. Se as metas e os requisitos minimos
forem cumpridos, o procedimento ndo confere a au-
toridade adjudicante o direito de interromper o pro-
cedimento por outros motivos (por exemplo, nem
sequer se surgirem entretanto melhores solucdes
no mercado).



1.5.6. Concurso para trabalhos 1.5.7. Procedimento por negociagao sem
de concecao publicacao prévia de anincio de
concurso

Um concurso para trabalhos de concecdo é um pro-

cedimento concorrencial que permite as autoridades No procedimento por negociacdo sem publicacdo
adjudicantes a aquisicdo de um plano ou projeto, prévia de anuncio de concurso, as autoridades adju-
sobretudo nos dominios do ordenamento do territé-  dicantes negoceiam diretamente, sem publicitacdo,
rio, da arquitetura, da engenharia civil ou do trata- as condicGes do contrato com um ou mais operado-
mento de dados. res econdémicos.

Esse plano ou projeto é selecionado por um juri de  Trata-se de uma derrogacdo importante aos prin-
concurso, apos o que o vencedor é convidado a ne-  cipios fundamentais da abertura, da transparéncia
gociar antes da assinatura do contrato. Para o feito, e da concorréncia, sendo um procedimento muito
pode ser utilizado o procedimento por negociacdo excecional. Relativamente as circunstancias que per-
sem publicacdo prévia de anuncio (ver seccdo 1.5.7 mitem a utilizacdo do procedimento por negociacdo,
Procedimento por negociacdo sem publicagdo prévia o énus da prova recai sobre a autoridade adjudicante.
de anuncio de concurso).

O procedimento por negociacdo sem publicacdo
Além do contrato de trabalhos de concecdo, o resul-  prévia de anuncio de concurso sé pode ser utili-
tado do procedimento pode também incluir a atri- zado em circunstancias excecionais, que tém de
buicdo de prémios. ser devidamente justificadas. Tais possibilidades

encontram-se claramente definidas no artigo 32.°
Nao existem requisitos pormenorizados relativos ao  da Diretiva 2014/24/UE e sdao enumeradas no
numero de fases ou ao processo a sequir. quadro seguinte.

Quadro 6. Panoramica dos casos em que é possivel utilizar o procedimento
por negociagao sem publicacao prévia de anincio de concurso

Fornecimentos

Obras | Servicos

Um concurso publico ou limitado ndo atraiu quaisquer propostas ou nenhuma proposta
adequada, desde que todos os proponentes sejam incluidos nas negociacdes e as especificacdes
do contrato ndo sejam substancialmente alteradas. Entende-se por propostas inadequadas as
propostas inutilizaveis, irrelevantes para o contrato e que manifestamente ndo permitam satisfazer
as necessidades e requisitos da autoridade adjudicante especificados nos documentos do concurso.

Casos de urgéncia extrema justificados por acontecimentos imprevisiveis. Trata-se de
situacdes que a autoridade adjudicante ndo pode prever no inicio do procedimento de contratacéo

e que ndo sdo imputaveis as suas acdes (por exemplo, catastrofes naturais, inundacdes, ataques

a seguranca). Tal aplica-se igualmente a obras, servicos ou fornecimentos suplementares que exijam
uma acao imediata e ocorram mesmo que a autoridade adjudicante tenha preparado o projeto e/ou
as especificagdes técnicas de forma diligente.

O contrato s6 pode ser executado por um determinado operador econémico por uma das
seqguintes razoes: criacdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou um espetaculo artistico Unicos,
inexisténcia de concorréncia por razdes técnicas (desde que os requisitos técnicos ndo sejam
artificialmente reduzidos), protecdo de direitos exclusivos, incluindo os direitos de propriedade intelectual.
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Obras

Servicos

Novas obras ou servicos em caso

de repeticao de obras ou servicos
semelhantes, desde que estejam em
conformidade com um projeto de base
que tenha sido objeto de um contrato
inicial adjudicado. O projeto de base tem

Fornecimentos

Fornecimentos cotados e adquiridos num
mercado de matérias-primas.

Aquisicao de fornecimentos em condicdes
vantajosas junto de um fornecedor que cesse
definitivamente a sua atividade comercial, de um
liquidatario num processo de faléncia, no ambito

de indicar a amplitude das possiveis obras
ou servicos complementares e a eventual
utilizacdo deste procedimento para
efeitos de adjudicacdo.

O contrato vem na
sequéncia de um
concurso de concecdo
e deve ser adjudicado,
de acordo com as regras
do concurso, ao vencedor
ou a um dos vencedores
desse concurso.

de um acordo com credores ou num processo da
mesma natureza.

Os produtos sao fabricados apenas para
fins de investigacao, experimentacdo, estudo
ou desenvolvimento.

Entregas complementares para a substituicao
parcial ou ampliacdo de fornecimentos ou
instalacdes existentes, apenas nos casos em que
a mudanca de fornecedor obrigue a AA a adquirir
fornecimentos com caracteristicas técnicas
incompativeis ou causadoras de dificuldades técnicas
desproporcionadas na utilizacdo e manutencao.

Fonte: Artigo 32.° da Diretiva 2014/24/UE.

Antes de decidirem utilizar este procedimento, as
autoridades adjudicantes devem assegurar a exis-
téncia efetiva das circunstancias exatas que justifi-
cam a negociacdo. Em caso de duvida, aconselha-se
0 recurso a aconselhamento juridico, mantendo um
registo escrito para o efeito.

Casos que nao justificam
a utilizacao do procedimento por
negocia¢ao sem publicagao prévia
de anuncio de concurso

Uma autoridade adjudicante adjudica um
contrato publico através de um procedimen-
to por negociagao, mas nao consegue justi-
ficar tal procedimento (que apenas pode ser
utilizado a titulo excecional e em circunstin-
cias muito especificas).

Antes de utilizar o procedimento, verifique
atentamente a lista dos requisitos princi-
pais e aconselhe-se junto das autoridades
nacionais em matéria de contratos publicos,
caso tenha dudvidas.

1.5.8. Contrato pré-comercial

0 contrato pré-comercial?! utiliza o atual concurso
aberto para adquirir servicos de 1&D de modo a uti-
lizar o desenvolvimento concorrencial por fases,
e reparte os direitos de propriedade intelectual e os
riscos e beneficios conexos entre a autoridade adju-
dicante e os proponentes participantes.

Isencdo das regras em matéria de
contratacdo publica para a aquisicdo

de servicos de 1&D

Convém salientar que o contrato pré-comercial ndo
é abrangido pelas diretivas da UE relativas aos con-
tratos publicos nem pelas regras do Acordo sobre
Contratos Publicos da OMC. No entanto, a Diretiva
2014/24/UE faz-lhe referéncia, prevendo uma isen-
cdo para os servicos de I1&D.

Utilizam-se contratos de servicos de 1&D quando as
solucdes existentes no mercado ndo oferecem uma
resposta adequada para as necessidades da autori-
dade adjudicante.

2! Comissdo Europeia, COM(2007) 799 final, Contratos pré-comerciais: promover a inovacdo para garantir servicos

publicos sustentaveis de alta qualidade na Europa.

Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:PT:PDF.
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Ao utilizar esta isencdo, a autoridade adjudicante
pode adquirir servicos de I&D sem ter de obser-
var as regras da UE e da OMC, desde que continue
a respeitar os principios do Tratado da Unido Euro-
peia e selecione os operadores econémicos de for-
ma transparente e ndo discriminatoria.

Partilha de propriedade intelectual

e de beneficios

No contrato pré-comercial, a autoridade adjudican-
te ndo reserva exclusivamente para si a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual e beneficios
da 1&D, antes os partilha com os operadores econd-
micos em condicdes de mercado, garantindo assim
a inexisténcia de qualquer auxilio estatal.

A partilha dos beneficios significa que a autoridade
adjudicante abdica dos direitos de detencdo de pro-
priedade intelectual a favor dos operadores econo-
micos participantes, conservando os direitos isentos
de licenca para a utilizacdo dos resultados da I1&D
e o direito de (exigir aos operadores econémicos a)
concessdo de licencas a terceiros.

O interesse da autoridade adjudicante reside, em
primeiro lugar, no direito de utilizar a solucdo e,
eventualmente, licencia-la em qualquer contrato
subsequente. Além disso, a autoridade adjudicante
incentiva a concorréncia entre operadores economi-
cos, selecionando-os gradualmente com base nos
resultados por eles obtidos relativamente a metas
predefinidas e nas suas propostas para a fase se-
guinte. Por ultimo, caso os resultados ndo atinjam
os objetivos previstos, a autoridade adjudicante
deve poder p6r termo ao projeto em qualquer altura.

Do ponto de vista dos operadores econdmicos,
a principal vantagem reside no facto de poderem
propor uma solucdo para uma necessidade de ser-
vico publico que ndo é provida de forma satisfatéria
pelo mercado atual. De igual modo, podem testar
essa solucdo e recolher as impressdes dos utiliza-
dores durante a fase de I&D. Se for bem sucedi-
do, este processo permite-lhes testar as solucdes
e vendé-las a outros adquirentes publicos ou nou-
tros mercados.

Além disso, o contrato pré-comercial pode ser parti-
cularmente interessante para as PME, porquanto os
proponentes apenas tém de satisfazer os requisitos

de qualificacdo profissional e capacidade financei-
ra para a investigacao e desenvolvimento, ndo para
o fornecimento de volumes comerciais de solucdes.

Adjudicacdo de contratos

Um contrato pré-comercial tem de ter uma duracao
limitada e pode prever o desenvolvimento de pro-
totipos ou volumes limitados de primeiros produtos
ou servicos sob a forma de uma série de testes ou
ensaios.

Contudo, a aquisicdo dos novos produtos ou servicos
ndo pode inserir-se no ambito do mesmo contrato.
0 contrato pré-comercial distingue o contrato de I&D
dos eventuais contratos subsequentes pela aquisicdo
de volumes comerciais da solucdo inovadora criada.

1.5.9. Regime simplificado para a contra-
tacao de servigos sociais e de satide

As autoridades adjudicantes podem utilizar um re-
gime simplificado em varias categorias de contratos
de servicos nos setores social e da saude.

Estes servicos, muitas vezes designados por «ser-
vicos pessoais», sao prestados num contexto parti-
cular que pode diferir consoante os Estados-Mem-
bros. Além disso, costumam ter, por natureza, uma
dimenséo transfronteirica muito limitada.

A esta abordagem simplificada é aplicavel um limiar
de 750000 EUR, que é muito superior ao limiar apli-
cavel aos servicos ao abrigo do regime geral.

Esta abordagem simplificada pode ser adotada para
a aquisicao de servicos de salde, sociais e outros
indicados nos cédigos do Vocabulario Comum para
os Contratos Publicos enumerados no anexo XIV da
Diretiva 2014/24/UE.

A lista destes servicos inclui:
» saude, servicos sociais e servicos conexos;

» servicos administrativos nas areas social, da
educacdo, da saude e da cultura;

» servicos relacionados com a seguranca social
obrigatéria;

Comissao Europeia, Commission staff working document — Example of a possible approach for procuring R&D services applying
risk-benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1668.
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servicos de hotelaria e restauracao;

» servicos juridicos, na medida em que ndo este-
jam conjuntamente excluidos das diretivas;

» servicos de investigacdo e seguranca;

As priticas decorrentes da Diretiva 2004/18/CE podem induzir em erro

A anterior Diretiva 2004/18/CE relativa aos contratos publicos (diretiva cldssica) estabelecia uma
distingao entre servicos (anexo II-A) e servicos prioritdrios (anexo II-B).

A Diretiva 2014/24 suprime essa distingao e introduz um procedimento de contratagao simplificado
aplicével aos contratos publicos de servigos de satde, servigos sociais e outros servicos indicados nos
cddigos do Vocabulario Comum para os Contratos Publicos enumerados no anexo XIV.

As autoridades adjudicantes devem consultar atentamente o anexo XIV para determinar se um
requisito de servi¢o anteriormente inserido na «parte B» se inscreve ou nao no regime simplificado.

Embora a lista de servigos constante do anexo XIV seja semelhante a lista do anexo II-B da diretiva de
2004, as listas nao sao iguais. Certos contratos de servicos anteriormente incluidos na «parte B>, mas
nao enumerados no anexo XIV, continuario sujeitos as regras de contratos publicos do regime geral.

» servicos internacionais;

» servigcos postais.

A Diretiva 2014/24/UE inclui poucas disposicées so-
bre a contratacdo de servicos ao abrigo do regime
simplificado. Por conseguinte, cabe aos Estados-
Membros estabelecer regras nacionais conformes
com os principios da transparéncia e da igualdade
de tratamento dos operadores econdmicos, tendo
em conta a natureza especifica dos servicos.

No entanto, ao abrigo do regime simplificado, as
autoridades adjudicantes sao obrigadas a anunciar
a oportunidade de contrato no JOUE, mediante um
anuncio de concurso ou anuncio de pré-informa-
cdo, e a publicar um anuncio de adjudicacdo de
contrato no JOUE.

1.5.10.Acordos-quadro

Os acordos-quadro ndo sdo um procedimento es-
pecifico ou um tipo de contrato, mas sim um instru-
mento recomendado para satisfazer necessidades
estabelecidas e recorrentes nos casos em que a au-
toridade adjudicante ndo conheca antecipadamente
o valor do contrato ou ndo saiba exatamente quan-
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do é que essas necessidades irdo surgir. Os acor-
dos-quadro sdo um dos instrumentos e técnicas de
contratacéo publica agregada definidos na legisla-
cdo da UE.

Os acordos-quadro podem aplicar-se a obras, for-
necimentos ou servicos e ser celebrados por uma
autoridade adjudicante (ou entre varias autorida-
des adjudicantes) com um ou varios operadores
economicos.

A autoridade adjudicante anuncia o acordo-quadro
no JOUE e utiliza um dos procedimentos normais
de contratacdo definidos na diretiva para selecionar
e avaliar as propostas. Depois de receber e avaliar as
propostas, a autoridade adjudicante adjudica o acor-
do-quadro a um ou mais operadores econémicos.

Os adjudicatarios (normalmente selecionados atra-
vés de concurso aberto ou limitado) beneficiam da
exclusividade do acordo-quadro. O acordo regu-
la a forma como os contratos serdo adjudicados
aos membros do quadro e as condicdes aplicaveis
a essa adjudicacdo durante um determinado prazo.



A ldgica subjacente a utilizacdo de um acordo-qua-
dro para efeitos de aquisicdo reside no facto de este
instrumento contribuir para a obtencdo de econo-
mias, tanto nos custos da aquisicdo, gracas as eco-
nomias de escala, como no tempo despendido no
processo de contratacao.

mico para a manutengao das estradas.»

o fornecimento de artigos de papelaria.»

Exemplos de acordos-quadro

A utilizagao mais adequada de um acordo-quadro ocorre quando uma autoridade adjudicante tem
uma necessidade recorrente de obras, servicos ou fornecimentos, mas nao consegue determinar de
antemao os respetivos volumes exatos, como nos seguintes casos:

1. «Uma central de compras, agindo em nome de dez organismos no dominio da saude, celebra um
acordo-quadro com quatro fornecedores para o fornecimento de veiculos de emergéncia.»

2. «Quatro autoridades locais vizinhas celebram um acordo-quadro com um tnico operador econé-

3. «Um servi¢o da administracao publica celebra com trés fornecedores um acordo-quadro para

Os acordos-quadro sdo frequentemente utilizados
por centrais de compras agindo em seu préprio
nome ou em nome de varias autoridades adjudican-
tes. Os acordos-quadro podem também ser facil-
mente conjugados com a contratacdo conjunta, tal
como nos exemplos a seguir descritos.

Fonte: OCDE/SIGMA, Nota n.e 19 sobre contratos publicos, Acordos-quadro, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

Mais informagoes sobre os acordos-quadro
Ligacao para explicagdes completas e orientagdes sobre os acordos-quadro:

Comissao Europeia, DG GROW, Nota explicativa sobre os acordos-quadro. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_pt
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1.6. Planear o procedimento

Nesta fase, recomenda-se a elaboracao de um
plano global para todo o procedimento de contra-
tacdo, de modo a organizar a execucdo e gestao

O planeamento pode ser rapido e permite poupar tempo no futuro
O planeamento ¢ fundamental e nao implica necessariamente processos pesados e morosos.

Trata-se simplesmente de definir o que fazer, quando e com que recursos. Se a autoridade adjudicante
nao cumprir devidamente esta etapa do processo, ¢ muito provavel que comecem a surgir erros e problemas.

Nos procedimentos de contratagao normais, a equipa principal pode efetuar o planecamento apenas
com algumas horas de trabalho, utilizando uma ferramenta de planeamento simples, como a apresen-
tada na sec¢ao 1.6.2 Ferramenta de planeamento simples.

futuras do contrato. Tal pode ser feito com base
em todos os elementos essenciais ja definidos:
necessidade(s) por satisfazer, equipa e partes in-
teressadas, objeto, duracdo e valor do contrato,
e o procedimento.

A autoridade adjudicante deve elaborar um calen-
dario completo, ferramentas ou normas-tipo (por
exemplo, para a comunicacdo com 0s proponentes)
e criar um sistema de registo das decis6es principais
(ou seja, para registar as informac6es conhecidas
na fase em causa, as opgdes disponiveis e a justi-
ficacdo da opcdo escolhida). O plano deve incluir
metas realistas e requlares para acompanhar os
progressos na execucao de contratos, sejam eles
complexos ou mais simples.

Recomenda-se igualmente que a autoridade adju-
dicante estabeleca regras relativamente a gestdo
do contrato, a participacdo das partes interessa-
das e ao acompanhamento e controlo dos procedi-
mentos de contratacdo (ver capitulo 5 Execucdo do
contrato).

1.6.1. Planear contratos complexos

No que toca aos contratos complexos, € possivel
criar um diagrama de Gantt para ter em conta todas
as tarefas necessarias, distribuir as responsabilida-
des e identificar de forma clara as relacées de cau-
salidade entre as etapas do processo.

Para efetuar a programacdo no diagrama de Gantt,
sdo necessarios os seguintes dados:

» sequéncia das tarefas a executar;

» duracdo estimada das tarefas;
» necessidades de recursos humanos;
» condicionalismos de prazos e principais metas;
»

entregas, prestaces ou equivalentes;

» dependéncias entre tarefas.



O diagrama de Gantt centra-se na sequéncia das
tarefas necessarias para concluir um determinado
projeto. Cada tarefa é representada como uma bar-
ra horizontal. O eixo horizontal é a escala temporal
da execucdo do projeto. Assim, a extensdo de cada

barra de tarefa corresponde a duracao da tarefa ou
ao tempo necessario para conclui-la. As setas que
ligam as tarefas representam a relacdo de causa-
lidade entre algumas delas (ver exemplo abaixo)?? .

Figura 3. Exemplo de diagrama de Gantt de um procedimento de contratagio

gerado pelo MS Project
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O diagrama de Gantt é uma excelente ferramenta
para avaliar rapidamente a situacdo de um projeto.
E, portanto, adequado para elaborar relatérios de si-
tuacdo e comunicar informacdes sobre o andamen-
to de um projeto a todas as partes interessadas.

Pode ser desenvolvido utilizando software como
o Microsoft Project ou um modelo do Microsoft Ex-
cel, que tem menos funcionalidade mas é mais facil
e rapido de utilizar.

1.6.2. Ferramenta de
planeamento simples

Para os contratos de natureza mais rotineira, pode-
-se preencher facil e rapidamente um painel de ava-
liacdo global, sob a forma de um simples quadro,
para planear e acompanhar a preparacdo e execu-
cdo dos contratos.

0 quadro indicativo seguinte permite reunir numa
Unica folha as informacGes necessarias para cada
uma das fases principais do processo de contratacao.

22 Direcdo dos Contratos Publicos (DCP) do Tesouro da Reptblica de Chipre, GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA DE CONTRATOS
PUBLICOS, 2008. Disponivel em: http://www.publicprocurementquides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/indexhtml?7 4 1 5 time

planning of activities.htm.
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Quadro 7. Estrutura de painel de avaliagao simples para o planeamento da contratagao

Tarefas e principais Pessoa Partes Sistemas Manuten- | Calen-
metas responsavel | interessadas | e ferra- cao de darizacao/

envolvidas mentas registos Conclusao
prevista

1. Preparacdo e planeamento

Identificar as necessidades
futuras

Envolver as partes
interessadas (nomear
grupo de trabalho)

Analisar o mercado

Definir o objeto

Escolher o procedimento

2. Publicacao e transparéncia

Elaborar os documentos
do concurso

Publicar o anuincio
de concurso

Prestar esclarecimentos
aos potenciais proponentes

3. Avaliacao e adjudicaca

o

Abrir e avaliar as
propostas

Adjudicar o contrato

Assinar o contrato

Publicar o anuncio de
adjudicacdo de contrato

4. Execucao do contrato

Gerir e acompanhar
a execucao

Emitir pagamentos

Se for caso disso,
modificacdo do contrato

Se for caso disso, resciséo
do contrato

Idealmente, este painel de avaliacdo deve ser ela- de modo a garantir a concordancia e compreensao
borado conjuntamente e partilhado com as partes comuns do planeamento geral.
interessadas a nivel interno no inicio do processo,
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2. Publicacao e transparéncia

A fase da publicacio e transparéncia visa atrair propostas competitivas que permitam
executar o contrato de forma satisfatoria, isto é, com resultados que satisfacam as

necessidades da autoridade adjudicante.

Para tal, é necessario:

Elaborar documentos do concurso claros
que estabelecam de forma precisa a necessidade
e 0 objeto do contrato nas especificacBes técnicas,
os critérios de exclusdo e os critérios de selecéo
e adjudicacao;

Fixar prazos suficientes para os proponentes po-
derem elaborar adequadamente as suas propostas;

Publicitar devidamente o contrato ou convidar os
candidatos a apresentarem propostas e, se neces-
sario, prestar esclarecimentos.

Elaborar os documentos
do concurso

2.1.

A elaboracdo dos documentos do concurso é uma
etapa fundamental do processo de contratacdo.
E através dela que a autoridade adjudicante explica
ao mercado, ou seja, a todos os interessados em
apresentar propostas, as suas necessidades e o0s
objetivos e requisitos conexos.

0 numero e a natureza dos documentos do concur-
so dependem do tipo de procedimento escolhido.
No entanto, na maior parte dos casos, 0 processo
do concurso incluira os elementos abaixo referidos.

Quadro 8. Principais documentos do concurso

Documento Descricao

Convite a
apresentacdo de
propostas ou convite
para efeitos de pré-

qualificacdo com negociacao).

Este documento consiste numa breve carta que convida os operadores
econdmicos a apresentarem a autoridade adjudicante uma proposta
ou um pedido de participacdo, no caso de um procedimento em duas
fases (por exemplo, o concurso limitado ou o procedimento concorrencial

Anuncio de concurso

0 anuncio de concurso é o documento que lanca formal e publicamente
o procedimento de contratacao. Consoante o valor do contrato e as
normas nacionais, o anuincio de concurso é publicado no Jornal Oficial da
UE e/ou em publicac6es nacionais, regionais ou locais (ver seccdo 2.5.2
Anuncios a publicitar). Fornece informaces essenciais sobre o contrato,
refere os principais organismos competentes e indica onde as partes
interessadas podem aceder a todos os documentos do concurso.

Especificacdes
técnicas

As especificacdes técnicas constituem o documento principal do
processo do concurso. Podem incluir informacdes gerais sobre o contrato,
a descricdo do objeto, os motivos de exclusdo, os critérios de selecdo

e adjudicacdo, e pormenores sobre o ambito especifico das obras exigidas
ao operador econémico.
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Documento Descricao

Tém como objetivo principal fornecer aos operadores econémicos as
informacdes necessarias para prepararem as suas propostas ou pedidos
de participacao. Além disso, ao definirem uma fonte de informacéo
Unica e clara para o(s) proponente(s), as especificaces técnicas poderdo
servir para, numa fase posterior, proteger a autoridade adjudicante. Mais
precisamente, impedem que os proponentes aleguem que ndo tinham
conhecimento de determinadas circunstancias durante as fases de
adjudicacdo ou de execucdo.

No dominio dos servicos, as especificacdes técnicas sdo frequentemente
designadas por caderno de encargos (CdE). Em certos casos, o caderno de
encargos inclui mais documentos para além das especificacées técnicas.

Instrucdes aos As instrucdes consistem em orientacdes e regras formais que regulam
proponentes o procedimento de contratacao.

Estas regras destinam-se a apoiar os operadores econémicos na preparacao
e apresentacdo das suas propostas ou pedidos de participacdo. Normalmen-
te, fornecem indicacdes praticas sobre a forma como as propostas devem
ser estruturadas, a lingua em que devem ser redigidas, a tabela de precos,

0 método de apresentacdo por via eletrénica ou os requisitos de apresen-
tacdo formal (por exemplo, é frequente as propostas técnicas e financeiras
terem de ser apresentadas em envelopes selados separados).

Recomenda-se a inclusdo de uma lista de verificacao de conformidade
formal para ajudar os proponentes a preparar a documentacéo e para
facilitar a verificacdo dos documentos por parte da autoridade adjudicante
ou comissdo de avaliacdo.

Documento O DEUCP é uma declaracdo sob compromisso de honra de que
Europeu Unico de 0 operador econémico possui uma situacdo financeira, capacidades
Contratacdo Publica e habilitacdo para participar num procedimento de contratacdo publica.
(DEUCP) Esta disponivel em todas as linguas da UE e é utilizado como comprovativo

prévio de que o proponente cumpre as condicdes exigidas nos
procedimentos de contratacdo publica. Gracas ao DEUCP, os proponentes
deixaram de ter de apresentar todas as provas documentais

e diferentes formularios anteriormente utilizados nos contratos publicos
da UE, o que vem simplificar sobremaneira o acesso as oportunidades de
apresentacao de propostas transfronteiricas. A partir de 18 de outubro de
2018, o DEUCP apenas podera ser apresentado em formato eletrdnico .

Proposta de contrato | Os documentos do concurso podem incluir uma proposta de contrato

para fornecer informacdes claras aos operadores econémicos sobre as
disposicdes contratuais necessarias. Uma proposta de contrato é um
documento juridico pormenorizado que, em geral, indica o valor, objeto,
duracdo e calendario do contrato, as condicGes de pagamento e outras
disposicdes legais, tais como a protecdo das partes, representacdes,
garantias, indemnizac@es, condicdes e todas as disposicoes legislativas

e regulamentares aplicaveis.
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Os principais elementos relativos a parte adminis-
trativa das propostas sdo descritos com mais por-
menor mais a frente, enquanto seccdes especificas
abordam de forma mais aprofundada a parte técni-
ca das propostas (ver seccoes 2.2 Definir as especi-
ficacdes e normas e 2.3 Definir os critérios).

2.1.1. Criar o DEUCP

0 Documento Europeu Unico de Contratacdo Publi-
ca (DEUCP) visa reduzir a carga administrativa dos
operadores econdmicos, em especial das PME, que
advém da necessidade de apresentar um numero
significativo de certificados e documentos adminis-
trativos relacionados com os motivos de exclusao
e os critérios de selecdo.

O DEUCP permite que os operadores econémicos
declarem por via eletrénica que preenchem as con-
dicdes exigidas para participar num procedimento
de contratacdo publica. Por outras palavras, o DEU-
CP consiste numa declaracdo formal dos operadores
confirmando que os motivos de exclusdo ndo se lhes
aplicam e que cumprem os critérios de selecdo.

Apenas o adjudicatario necessitara de apresentar
todas as provas documentais que sustentem esta
declaracdo. Futuramente, mesmo esta obrigacdo
podera ser levantada quando for possivel ligar os
documentos por via eletronica as bases de dados
nacionais.

A figura abaixo apresenta as principais etapas rela-
tivas ao DEUCP.

Figura 4. Quatro etapas para verificar a elegibilidade do proponente

1

A autoridade adjudicante cria/
reutiliza um modelo de DEUCP
definindo os motivos de exclusdo
e os critérios de selecdo

4

A autoridade adjudicante apenas
solicita os documentos originais
ao adjudicatario

Fonte: Comissao Europeia, DG GROW, 2016.

Como funciona o DEUCP?

A partir de 18 de abril de 2018, os Estados-Mem-
bros da UE passardo a utilizar a contratacéo publi-
ca exclusivamente eletronica. Até 13, o DEUCP pode
ser impresso, preenchido manualmente, digitalizado
e enviado por via eletronica.

Para criar e utilizar o DEUCP, as autoridades adju-
dicantes podem utilizar uma ferramenta integrada
nas suas proprias plataformas de contratacado publi-

2

0 proponente indica a sua
elegibilidade e envia o DEUCP
juntamente com a proposta

3

0 sistema do DEUCP gera
automaticamente uma visao geral
de todas as propostas

ca eletronica ou utilizar a ferramenta DEUCP desen-
volvida pela Comissao (ver Figura 5 abaixo).

A Comisséo desenvolveu uma ferramenta que per-
mite as autoridades adjudicantes criar o seu DEUCP
e anexa-lo aos documentos do concurso®. Em se-
guida, as autoridades adjudicantes podem adaptar
o DEUCP as suas necessidades e exporta-lo num
formato eletronico.

2 Comissdo Europeia, DG GROW, Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica e e-Certis, 2017.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd pt.
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Figura 5. Ferramenta em linha para criar e utilizar o DEUCP

Adverincta puridica | Testerarbos da conaxlio [=cookion=) | Contacin | Scerca de | Potiagueds L]

Documento Europeu Unico de Contratacéo Piblica (DEUCP)

Servigo para preenchimento e reutilizagao do DEUCP

o Europoia > Forremenias > Docurmento Europoeu Uinico do Contratagio Piblica

Bem-vindo ao servico DEUCP

B Procedimenio I Excundia & Selegio

0 Dooumento Europeu Unlco de Contratag o Pubdoa [DEUCP) & um documento pelo qual a propria empresa declar que possal uma siunclo finencelm o capackdodes
para particinar num procedimento de contratachs piblica, Estd disporhl om todas a8 lingiass da UE @ serl utiizade coms comprovitivg pildo. do cumprimento das
candigties axigidas nos procedimentos de conlr2ngho pitsea em toda o UE. Gragas no DEUCP, as propaientes j4 nio proecisarda de agesentar (odas 25 povis
documentais @ formulivion anevicrmente uilieados nos procedimenton de confratagio poblica na UE, o que e tradue numa simplificacho significativa do acesso a
oparunidades de contraiacio nkém-fronteras. A paric de outubro de 2018, o DELICPE passard a exialic apenas em fornado sletndnico.

A Comissio Europeia deponibiiza um sendgo Web gratuilo para ajudar o8 adquirenies, proponenies e outras partes i aclad o o whe ey firdha s
DELGR O fewrniskiinio em finha pode ser preenchido, mpressa o snviado oo sdquirents funtaments com a proposta, Se o procedimanto: for pedda sletrorscaments, o
DELKCR ode sar axpariade, armazsnado o apressniado por via elstrdnica. o DEUCP sniregues. no quadn de um procedimento’ de contralichio andiror poderiio ser
reutilrneion, desda qua a infcemacio conlinus o ssiar atuaiiznds. O proponentss poderio ser axchudos do procadimanto ou meama sar obislo da procsdemanto
criminal & a8 informacdes que apresaniaremn no DELICP iorem anganoass, se ocultamem infommacSes ou 56 o infarmactes nilo pudarem sar compeoyvadag pod
documeniagio de apeo.

Pa=m mals informngdes sobm o DELCE, quaeim clicor souil

Pora ficar a confecer a8 msposing a3 pergurias mais requentes sobee o DELICP queira comulior Porgueitas mai Freguentes (FACH

Diga-nos quem & €&
= Sou wna aulorkdace controfanis

Sou uma entidads adjudicants
Bovis wim opsracor econdemsco O

0 que deseja fazer?

= Criaer um novo DELCP O | ninira sapeciicar o mrmern do anincio ecebido

Reutilizar um DEUGE axistente O
Analisnr wm DEUCPE §

Onde esta localizada a sua autoridade?

SEBCIONGT pais | -

Fonte: Comissédo Europeia, 2017. Disponivel em: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=pt

O DEUCP tem de acompanhar os outros documentos  Além disso, os operadores econdmicos podem reu-

do concurso. Além disso, o antincio de concurso deve
indicar que os candidatos ou proponentes sdo obri-
gados a preencher e apresentar um DEUCP como
parte da candidatura ou proposta.

Antes da adjudicacdo do contrato, a autoridade ad-
judicante tem de exigir ao proponente a quem deci-
diu adjudicar o contrato que apresente documentos
atualizados comprovativos das informacdes decla-
radas no DEUCP. Se a autoridade adjudicante estiver
ja na posse ou tiver pleno acesso aos documentos
comprovativos atualizados pertinentes ou a outras
provas documentais através de uma base de dados

nacional, o adjudicatdrio ndo é obrigado a voltar
a apresentar os documentos comprovativos.
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tilizar um DEUCP que ja tenha sido utilizado num
procedimento de contratacdo anterior, desde que
confirmem que as informacdes dele constantes con-
tinuam corretas.

e-Certis, base de dados em linha de
provas documentais administrativas

0 e-Certis é uma fonte de informacdo gratuita desti-
nada a ajudar os operadores economicos e as autori-
dades adjudicantes a identificar os diferentes certifica-
dos e atestados frequentemente solicitados no ambito
dos procedimentos de contratacdo publica na UE.

0 sistema encontra-se disponivel em linha: https://
ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/.
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Ajuda os proponentes a saber quais os documen-
tos comprovativos exigidos por uma autoridade
adjudicante (por exemplo, em relacdo aos motivos
de exclusdo ou aos critérios de selecao), e ajuda
as autoridades adjudicantes a compreender os

destas informagoes.

O e-Certis ¢ uma ferramenta de referéncia, nao um servico de consultoria juridica

A fiabilidade do sistema e-Certis depende das informagoes prestadas pelos varios organismos respon-
saveis pela contratagao publica em todos os Estados-Membros, bem como da atualizagao periédica

Deste modo, o e-Certis nao pode garantir que as informagdes obtidas na sequéncia de uma pesquisa
sejam reconhecidas como validas por uma autoridade adjudicante. E uma ferramenta de informagio
que ajuda os utilizadores a identificar ¢ reconhecer os certificados e atestados mais frequentemente
exigidos no ambito dos procedimentos de contratagao dos varios Estados-Membros.

Em caso de duvida, recomenda-se o contacto direto com a parte competente (autoridade adjudicante
ou autoridades nacionais) para obter mais esclarecimentos sobre as provas documentais necessarias.

documentos fornecidos por um operador econo-
mico. E especialmente util no quadro de um pro-
cedimento de contratacdo transfronteirico em
que as diferentes partes sejam oriundas de varios
Estados-Membros.

2.1.2. Proposta de contrato

As autoridades adjudicantes devem publicar, nos
documentos do concurso, a proposta de contrato
a celebrar com o adjudicatario, de modo a que todos
os operadores econdmicos tenham conhecimento
do quadro juridico que rege a execucdo do contrato
(ver capitulo 5 Execucdo do contrato).

Um contrato bem elaborado deve incluir disposicdes
em matéria de legislacdo aplicavel, objeto, preco,
atrasos, faltas graves, responsabilidade, resolucdo
de litigios, clausulas de revisao, direitos de proprie-
dade intelectual, obrigac6es de confidencialidade
e quaisquer outros aspetos pertinentes.

O contrato deve ser equitativo e equilibrado em ter-
mos de partilha de riscos. Mais especificamente, as
autoridades adjudicantes devem evitar clausulas
ou condicdes contratuais que transfiram para o ad-
judicatario riscos que estejam totalmente fora do
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seu controlo, pois estas podem limitar o nimero de
propostas, ter um impacto significativo no preco ou
conduzir a litigios sobre o contrato.

Recomenda-se que as autoridades adjudicantes uti-
lizem um contrato pro forma normalizado, emitido
pelo seu departamento juridico ou pelos organismos
nacionais em matéria de contratos publicos. De igual
modo, podera ser util dividir os modelos de contra-
to em «condicBes especificas» e «condicdes gerais»,
sendo estas ultimas normalizadas e as primeiras
adaptadas a cada procedimento de contratacéo es-
pecifico. Em caso de duvida, as autoridades adju-
dicantes devem sempre procurar aconselhamento
juridico adequado.

0 conjunto completo dos documentos do concurso
e a proposta completa do adjudicatario devem ser
anexados ao contrato definitivo assinado por todas
as partes.



podem ser aplicadas.

As alteragoes contratuais podem dar origem a erros

A possibilidade de modificagao do contrato deve ser bem ponderada durante a fase de planeamen-
to. Assim, a proposta de contrato deve enunciar de forma clara, precisa e inequivoca as cldusulas de
revisao, incluindo o 4mbito e a natureza das eventuais modifica¢oes, bem como as condigoes em que

O principio subjacente ¢ que qualquer modificagao do procedimento de contratagao inicial que alte-
re substancialmente o contrato em termos de objeto, valor, calenddrio ou 4mbito de aplicagao, na
medida em que seja suscetivel de alterar o resultado do procedimento inicial, deve ser considerada um
novo contrato para obras ou servi¢os complementares.

Sao apresentadas mais informagdes no capitulo 5 Execugao do contrato.

2.2. Definir as especificacoes
e normas

2.2.1. Elaboragao das especificagoes

0 documento mais importante do procedimen-
to de contratacao ¢ o das especificacbes técnicas.

As especificacbes destinam-se a dar ao mercado
uma descricdo clara, precisa e completa das neces-
sidades da autoridade adjudicante, a fim de permitir
aos operadores econémicos proporem uma solucédo
para a satisfacdo das mesmas.

As especificacdes constituem a base da escolha do
adjudicatario e integrardo o contrato definitivo, es-
tabelecendo o que se exige do adjudicatario. Des-
te modo, a revisao final e a validacdo das especi-
ficacdes constituem um importante momento de
decisdo no procedimento de contratacdo, pelo que
importa que os responsaveis pela deciséo tenham
os conhecimentos, autoridade e experiéncia neces-
sarios para o efeito.

Normalmente, as especificacdes descrevem as ne-
cessidades da autoridade adjudicante, o objeto
do contrato explicando o servico, fornecimento ou
obras a realizar, os recursos, as realizacdes e resul-
tados previstos e as normas a observar, apresen-
tando também informacdes sobre os antecedentes
e contexto. Ao elaborarem as especificacGes, os re-
datores devem ter presente que estas tém um im-
pacto direto no custo.
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Existem trés tipos principais de especificactes, basea-
das nos recursos, nas realizacdes ou nos resultados:
» A especificacdo baseada nos recursos consiste
numa série de instrucdes sobre a forma de exe-
cutar uma determinada tarefa. Este tipo de espe-
cificacdo raramente é utilizado (salvo para con-
tratos publicos de base), visto que ndo é flexivel,
ndo garante frequentemente uma boa relacdo
qualidade/preco e ndo permite que o proponen-
te proporcione valor acrescentado ou inovacao.
Normalmente, é acompanhada por um critério
de adjudicacdo baseado no preco mais baixo (ver
seccdo 2.3.3 Critérios de adjudicacdo).

» A especificacdo baseada nas realizacdes centra-
-se nas realizacBes ou prestacdes pretendidas em
termos comerciais e ndo em especificaces técni-
cas pormenorizadas sobre a forma como as reali-
zacdes devem ser concretizadas. Tal permite que os
proponentes proponham solucdes inovadoras que
podem ndo ter ocorrido a autoridade adjudicante.
» A especificacdo baseada nos resultados pode
ser a de mais facil elaboracdo, mas a mais dificil
de avaliar e acompanhar. Consiste na descricdo
de uma necessidade e na explicacdo dos benefi-
cios previstos, e ndo numa descricdo de recursos
e prestacoes.

Os ultimos dois tipos de especificacbes podem ser
combinados, tendo os proponentes de elaborar uma
proposta metodoldgica que defina como é possivel
cumprir os requisitos. Uma vez que cada proponente
pode propor algo diferente, é necessario que a au-
toridade adjudicante seja capaz de avaliar essas
alternativas.



Regra geral, as especificacdes técnicas bem elabo-
radas devem:

» ser exatas na forma como descrevemn os requisitos;

» ser facilmente compreendidas pelos operadores
econoémicos e por todas as outras partes inte-
ressadas;

» definir de forma clara recursos, realizacdes e re-
sultados alcancaveis e mensuraveis;

» fornecer informaces suficientemente pormeno-
rizadas que permitam aos operadores econémi-
cos apresentar propostas realistas e adaptadas
as necessidades;

» ter em conta, tanto quanto possivel, as opinides
da autoridade adjudicante, dos potenciais utili-
zadores ou beneficiarios do contrato e de partes
interessadas externas, bem como os contributos
do mercado;

» ser elaboradas por pessoas com conhecimentos
especializados suficientes, seja no seio da autorida-
de adjudicante seja recorrendo a peritos externos;

» ndo mencionar nomes de marcas ou requisitos
que limitem a concorréncia;

» ser elaboradas de forma a ter em conta critérios
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
ou ser concebidas para todos os utilizadores
caso a aquisicao se destine a ser utilizada por
pessoas singulares, quer se trate do publico em
geral ou de pessoal da autoridade adjudicante;

» ser aprovadas pelos responsaveis e 6rgaos com-
petentes da autoridade adjudicante, em funcdo
das regras internas aplicaveis.

As especificacdes técnicas de obras devem incluir, no
minimo: uma descricdo técnica da obra, um relatdrio
técnico, um conjunto de informacdes sobre o projeto
(desenhos de engenharia, calculos do projeto, dese-
nhos pormenorizados), pressupostos e regulamenta-
cdo, incluindo condicdes de trabalho (desvio de trafe-
go, trabalho noturno), mapas de quantidades (quando
aplicavel), a lista de precos e o calendario das obras.

Se for caso disso, as especificacfes técnicas devem
prever clausulas de revisdo explicitas permitindo um
certo grau de flexibilidade para proceder a eventuais
modificacBes do contrato durante a sua execucdo.
As cldusulas de revisdo tém de especificar o ambito
e a natureza das alteracdes possiveis de forma clara
e precisa, ndo podendo ter uma redacéo genérica para
abranger todas as modificacBes possiveis. De igual
modo, tém de indicar as condic6es em que podem ser
aplicadas (ver seccdo 5.3 Modificacdes do contrato).

Especificacoes técnicas solidas permitem melhorar a qualidade geral do procedimento

Uma formulagao deficiente das especificagdes ¢, em muitos casos, a causa principal de modificagoes
subsequentes ao contrato, por nao explicitar devidamente as necessidades da autoridade adjudicante
e os resultados previstos das obras, fornecimentos ou servigos.

Esta falta de clareza pode levar a alteragdes contratuais, sob a forma de modificagoes ou aditamentos de
tarefas, alterando assim o 4mbito e o valor do contrato em relacio aos inicialmente previstos. As autorida-
des adjudicantes seriam entao obrigadas a consultar as regras em matéria de modificagoes do contrato e,
se necessdrio, langar um novo procedimento de contratagio (ver secgao 5.3 Modifica¢oes do contrato).

Além disso, especificagdes técnicas claras, completas e precisas ajudam os operadores econémicos
a apresentar propostas de elevada qualidade e adaptadas as necessidades da autoridade adjudicante.

O recurso a conhecimentos especializados sobre o objeto do contrato (a nivel interno ou externo)
contribui para a eficiéncia geral do processo, pois resulta na disponibilizagao de informagoes devida-
mente estudadas, analisadas, avaliadas e redigidas.
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Objeto

As informacdes constantes do anuncio de concur-
so e/ou dos documentos do concurso tém de ser
suficientes para que os potenciais proponentes ou
candidatos possam identificar o objeto do contrato.
Por exemplo, as especificacdes técnicas ndo devem
descrever apenas «mobilidrio» ou «veiculos», sem
explicar que tipo de mobilidrio ou veiculos se pre-
tende adquirir.

As pessoas responsaveis pela elaboracdo das es-
pecificacbes devem deter competéncias suficientes
para descrever as necessidades e expectativas de
forma precisa, devendo obter apoio junto das outras
partes interessadas.

a possibilidade de fornecer o equipamento.

seja inevitdvel.

Evitar especificacdes técnicas discriminatdrias

As autoridades adjudicantes nao podem estabelecer especificagoes técnicas para o fornecimento de equi-
pamento mencionando uma determinada marca sem permitir um «equivalente» ou utilizando especifi-
cagoes 2 medida que, de forma deliberada ou nao, favorecam determinados fornecedores.

Esta situagao ocorre por vezes quando pessoal inexperiente responsavel pela elaboragao das especifica-
¢oes técnicas de um dado equipamento se limita a copiar as especificagoes diretamente de uma brochura
de um determinado fabricante, sem se aperceber de que tal pode limitar o nimero de empresas com

Deve utilizar-se a men¢io «ou equivalente(s)» sempre que a referéncia a uma determinada marca

As especificacdes tém de descrever o objeto do
contrato de forma clara e neutra, sem qualquer
tipo de referéncias discriminatérias a determinadas
marcas ou empresas. Se tal ndo for possivel por ra-
z0es objetivas, as autoridades adjudicantes devem
sempre acrescentar a mencao «ou equivalente(s)».

Orcamento

Considera-se uma boa pratica incluir o orcamento
estimado (ou seja, o valor estimado do contrato) no
anuncio de concurso ou nas especificacdes técnicas,
de modo a que os documentos do concurso sejam
tdo transparentes quanto possivel.

Isto implica que o referido orcamento deve ser rea-
lista face as obras, servicos ou fornecimentos solici-
tados. O valor do contrato ndo sé constitui uma indi-
cacdo dada aos proponentes para a elaboracdo das
suas propostas financeiras como fornece também
informacdes essenciais sobre os resultados e niveis
de qualidade pretendidos pela autoridade adjudi-
cante (ver seccao 1.4.4 Valor do contrato).

Ha sempre a possibilidade de lancar um concurso
aberto sem indicar o orcamento, mas os documen-
tos do concurso tém de estabelecer que a autorida-

de adjudicante se reserva o direito de ndao avancar
se ndo receber propostas a precos razoaveis (ou por
qualquer outra razdo objetiva). Neste caso, a auto-
ridade adjudicante tem de fixar um preco maximo
aceitavel ndo publicado antes de lancar o procedi-
mento de contratacdo, e as especificacfes técnicas
tém de ser elaboradas de forma precisa.

Variantes

Regra geral, os operadores econdmicos devem ela-
borar as respetivas propostas com base no que
é solicitado nos documentos do concurso. No entan-
to, as autoridades adjudicantes podem decidir dar
margem para a apresentacao de diferentes aborda-
gens ou solucdes alternativas. Para o efeito, podem
permitir a apresentacdo de variantes.



Os documentos do concurso, incluindo o anuncio de
concurso, tém de indicar claramente se é ou ndo
permitida a apresentacdo de variantes. Caso estas
sejam permitidas, as autoridades adjudicantes de-
vem assegurar o seguinte:

» A possibilidade de apresentacdo de variantes
deve ser abordada na fase de planeamen-
to. O estudo de mercado deve revelar se existe
a possibilidade de o projeto de especificacdes ser
cumprido por um adjudicatario empregando mé-
todos diferentes dos previstos. Em caso afirmati-
vo, e se a autoridade adjudicante estiver disposta
a recorrer a esta possibilidade, as especificacées
devem ser elaboradas em conformidade.

» As autoridades adjudicantes apenas podem emi-
tir convites a apresentacdo de variantes no caso
das especificacoes baseadas em realizacdes
ou resultados, mas ndo em recursos, caso em
que as autoridades adjudicantes dirigem instru-
cdes aos proponentes. As autoridades adjudican-
tes devem definir os requisitos minimos a obser-
var pelas variantes.

» Os critérios de adjudicacdo e o método de
avaliacdo tém de ser elaborados de modo
a que tanto as propostas «conformes» como as
«variantes» possam ser avaliadas aplicando os
mesmos critérios. Neste caso, é fundamental que
os critérios de adjudicacdo sejam exaustivamen-
te ensaiados na fase de planeamento do proce-
dimento de contratacdo, de modo a garantir uma
avaliacdo justa, aberta e transparente. Em casos
extremos, se tal ndo acontecer, o concurso pode-
rd ter de ser anulado e reiniciado.

Prever a possibilidade de apresentacdo de variantes
nas especificacdes técnicas é uma tarefa dificil que
exige conhecimentos técnicos adequados durante
a avaliacdo das propostas. Assim, a aceitacdo de
variantes tem de ser abordada e acordada o mais
cedo possivel, antes da publicitacdo do procedimen-
to de contratacdo.

2.2.2. Utilizagao estratégica de critérios
ecol()gicos, sociais e de inovacao
nos contratos publicos

Habitualmente, a contratacdo publica tem por obje-
tivo principal conseguir a melhor relacdo qualidade/
preco na aquisicdo de obras, fornecimentos ou ser-
vicos. Contudo, num contexto de penuria financeira
e restricdes orcamentais, as autoridades publicas
recorrem cada vez mais aos contratos publicos,
ndo so para satisfazer uma necessidade e adquirir
obras, fornecimentos ou servicos, mas também para
prosseguir objetivos de politica estratégicos.

Dada a percentagem significativa de contratos pu-
blicos das economias europeias (cerca de 149% do
PIB da UE), a contratacdo publica afigura-se um
poderoso instrumento para promover objetivos am-
bientais, sociais e de inovacdo e estimular o acesso
das PME aos contratos publicos.

Existem trés formas
estratégica®*:

de contratacdo publica

» O contrato publico ecolégico (CPE) visa
a aquisicdo de bens, servicos e obras com um
impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo
de vida quando comparado com bens, servicos
e obras com a mesma funcdo primaria que se-
riam de outro modo adquiridos?>;

» O contrato publico socialmente responsavel
(CPSR) permite que as autoridades adjudicantes
tenham em consideracdo diversos aspetos sociais,
tais como a inclusdo social, as normas laborais,
a igualdade de género e o comércio éticos;

» O contrato publico para solucdes inovadoras
(CPSI) permite que as autoridades adjudicantes
adquiram bens e servicos inovadores ainda ndo
disponiveis numa base comercial em larga esca-
la. Com a autoridade adjudicante na qualidade
de primeiro cliente, trata-se de um instrumento
do lado da procura para fomentar a inovacao e,
ao mesmo tempo, satisfazer as necessidades da
autoridade adjudicante?’.

24 Comissao Europeia, DG GROW, Estudo sobre a utilizacdo estratégica dos contratos publicos para promover as politicas

ecoldgicas, sociais e de inovacdo — Relatdrio final, 2016.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261?locale=pt.

2> Comissao Europeia, Comunicacdo (COM(2008) 400) — Contratos publicos para um ambiente melhor.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1517067386024&uri=CELEX:52008DC0400.

26 Comissdao Europeia, DG EMPL, Guia para ter em conta os aspetos sociais nos concursos publicos, 2011.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pt&catld=89&news|d=978.

27 OCDE, Contrato publico para solucdes inovadoras — Boas praticas e estratégias, 2017.

Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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O quadro legislativo da UE em matéria de contra-
tos publicos autoriza explicitamente as autoridades
adjudicantes a utilizarem disposicdes especificas
para facilitar o trabalho de realizacdo dos ob-
jetivos estratégicos nos procedimentos de con-
tratacdo. Essas disposicdes podem:

»

»

»

»

»

prever requisitos especificos (por exemplo, so-
ciais ou ambientais) como critérios de adjudica-
cdo ao utilizar a melhor relacdo qualidade/preco,
desde que esses requisitos estejam relacionados
com o contrato;

exigir certificacdes, rétulos ou outros compro-
vativos equivalentes da aplicacdo das normas
de qualidade, ambientais ou sociais (ver seccao
2.2.3 Utilizacdo de normas ou rotulos);

ter em conta os custos do ciclo de vida ao defi-
nir os critérios de adjudicacdo, a fim de incenti-
var aquisicdes mais sustentaveis. Embora, numa
primeira analise, se afigure mais onerosa, esta
pratica podera permitir poupar dinheiro a longo
prazo (ver seccdo 2.3.3 Critérios de adjudicacao);

utilizar procedimentos destinados a apoiar a ino-
vacdo no dominio dos contratos publicos, desig-
nadamente o didlogo concorrencial e a parceria
para a inovacao (ver seccoes 1.5.4 Didlogo con-
correncial e 1.5.5 Parceria para a inovacao);

estabelecer condices relativas ao modo de exe-
cucdo do contrato, incluindo consideracées de
natureza ambiental ou social. Estas condicdes

Contratos reservados para apoiar a inclusao social

Independentemente do tipo de contrato (fornecimento, obras, servio) e do seu objeto, as autorida-
des adjudicantes podem reservar a participagao no concurso a entidades e operadores econdémicos
cujo objetivo principal seja a integracao profissional de pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas, ou
exigir que o contrato seja executado por uma entidade deste tipo.

As propostas apenas tém legitimidade para ser analisadas se pelo menos 30 % do pessoal empregado
na execucio do contrato forem pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas. Caso decida utilizar esta
op¢ao, a autoridade adjudicante tem de especificar claramente a natureza reservada do contrato no

anuncio de concurso.

»

»

tém de ser ndo discriminatérias e compativeis
com a legislacdo da UE (por exemplo, as clausu-
las relativas as condicdes de trabalho tém de ser
elaboradas em conformidade com as regras da
UE relativas as normas minimas aplicaveis a to-
dos os trabalhadores europeus);

reservar certos contratos de prestacdo de ser-
vicos para organizacdes especificas, desde que
preencham cinco condicdes:

> prossigam uma missao de servico publico;
> reinvistam os lucros no objetivo da organizacdo;

> sejam geridas com base na participacdo dos
trabalhadores no capital social ou em princi-
pios participativos;

> ndo lhes tenha sido adjudicado um contrato
nos ultimos trés anos;

> 0s contratos adjudicados utilizando esta opcdo
ndo podem ter uma duracdo superior a trés anos.

reservar certos contratos para organizacées em
que pelo menos 30% da forca de trabalho seja
composta por pessoas com deficiéncia ou pes-
soas desfavorecidas.
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respeitadores do ambiente®.

» uma compilagio de casos de boas préticas®.

Critérios comuns aos contratos publicos ecolégicos ao nivel da UE

A fim de facilitar a inclusao de consideragoes de natureza ambiental nos procedimentos de contra-
tagao, a Comissao Europeia desenvolveu conjuntos praticos de critérios de contratos publicos ecol6-
gicos (especificacoes técnicas e critérios de adjudicacao) para os diversos grupos de produtos que as
autoridades adjudicantes podem utilizar diretamente caso pretendam adquirir produtos e servigos

Além disso, a Comissao publica regularmente informagoes e orientagdes para apoiar as autoridades
adjudicantes na utilizacao dos CPE, nomeadamente:

» uma lista de rétulos ecoldgicos europeus e internacionais®;

» «Comprar ecolégico! Manual de contratos publicos ecolégicos», disponivel em todas as linguas
da UE. Este documento fornece orientagdes sobre como incluir as consideragdes de ordem am-
biental em cada fase do processo de contrata¢io no atual quadro juridico da UE;

2.2.3. Utilizacao de normas ou rétulos

A utilizacdo de normas, rétulos e certificacbes nos
contratos publicos é uma pratica generalizada, na
medida em que estes sdo objetivos e mensuraveis
e constituem uma forma pratica e fidvel de as auto-
ridades adjudicantes atestarem a conformidade dos
proponentes com determinados requisitos minimos.
As autoridades adjudicantes podem mencionar nor-
mas ou rétulos do conhecimento geral nos documen-
tos do concurso para garantir que o produto é forne-
cido ou o servico é prestado em conformidade com
determinadas normas setoriais ou de qualidade.

Normalmente, as normas ou rotulos utilizados nos
procedimentos de contratacdo tém a ver com ga-
rantia da qualidade, certificacdo ambiental, rétulos
ecoldgicos, sistemas de gestdo ambiental e requi-
sitos de carater social como a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou a igualdade de género.

As autoridades adjudicantes devem ter unicamente
como referéncia normas elaboradas por organismos
independentes, de preferéncia a nivel europeu ou in-
ternacional, tais como o Sistema de Ecogestdo e Au-
ditoria (EMAS) ou as certificacées da Organizacdo
Internacional de Normalizacdo (I1SO).

Caso decidam fazer mencdo a uma certificacdo
nacional ou regional, as autoridades adjudicantes
devem aceitar certificacfes equivalentes de outros
Estados-Membros ou quaisquer outros elementos
comprovativos do cumprimento do requisito.

28 Comissdo Europeia, DG ENV, Critérios para contratos publicos ecoldgicos ao nivel da UE (todas as linguas da UE).
Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp_criteria en.htm.

2% Comissdo Europeia, DG ENV, Lista dos atuais rotulos ecoldgicos da UE e internacionais.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Comissdo Europeia, DG ENV, Comprar ecoldgico! Manual de contratos publicos ecoldgicos, 2016.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook en.htm.

31 Comissdo Europeia, DG ENV, Boas praticas no dominio dos contratos publicos ecoldgicos.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group_en.htm.
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Ao exigir uma norma ou rétulo, utilizar a mencio «ou equivalente(s)»

Regra geral, nao sao aceitdveis condigoes das especificagoes técnicas passiveis de ser interpretadas
como discriminatdrias, nomeadamente contra proponentes de outro pais, ou que exijam bens s6 dis-
ponibilizdveis por um tnico fornecedor (ou por fornecedores de um pais).

Caso uma autoridade adjudicante pretenda mencionar uma norma especifica ou um determinado
rétulo, explicando de forma clara os critérios aplicaveis, as especificacoes devem indicar de forma
clara que os rétulos ou normas equivalentes serao igualmente aceites.

Deste modo, ¢ necesséria a utilizagao da mengao «ou equivalente(s)» para evitar restri¢des a concorréncia.

2.3. Definir os critérios

As autoridades adjudicantes devem definir nos do-
cumentos do concurso os critérios de escolha da
melhor proposta. Estes critérios tém de ser publica-
dos de forma clara e transparente.

Existem trés tipos de critérios utilizados para esco-
lher a proposta vencedora:

de exclusao

»

»

»

Nao misturar os diferentes tipos de critérios

Importa clarificar as diferencas entre os tipos de critérios. As autoridades adjudicantes e os operadores
econémicos devem assegurar que nao haja confusio entre esses diferentes tipos.

Os trés tipos de critérios correspondem a trés etapas diferentes da selecio da proposta vencedora.
Visam objetivos diferentes e destinam-se a responder a trés perguntas diversas.

Motivos Critérios Critérios
. de selecao .

os motivos de exclusdo sdo circunstancias que
obrigam a exclusdo de um operador econémico
do procedimento de contratacdo;

os critérios de selecdo determinam a habilita-
cdo dos proponentes para executar o contrato;

os critérios de adjudicacdo determinam o pro-
ponente que elaborou a proposta economica-
mente mais vantajosa para alcancar os resulta-
dos previstos e ao qual, por conseguinte, deve
ser adjudicado o contrato.

de adjudicacao

o ©®
2~

procedimento de contratacdo?

Quem deve ser excluido do Quem é capaz de executar o contrato? Qual a proposta que configurara

Ao identificar os critérios, as autoridades adjudicantes devem atentar nestas perguntas, de modo a evitar
qualquer confusao e a eventual inclusao de critérios inadequados.

os resultados esperados da melhor
maneira possivel?




2.3.1. Motivos de exclusao

As autoridades adjudicantes tém de excluir do pro-
cedimento de contratacdo todos os operadores eco-
némicos que infrinjam ou tenham infringido a leij,
ou que tenham tido um comportamento profissio-
nal altamente condenavel. A legislacdo define uma
série de motivos de exclusdo de carater obrigatdrio
ou deixados ao poder discriciondrio das autoridades
adjudicantes, consoante a transposicéo para o direi-
to nacional das diretivas da UE aplicaveis.

Nos casos de apresentacdo de uma proposta con-
junta, em que varios operadores econémicos for-
mam um consdércio para apresentar uma proposta
conjunta, os motivos de exclusdo sdo aplicaveis
a todos os proponentes.

Os motivos de exclusdo obrigatéria tém de ser
aplicados por todas as autoridades adjudicantes.

Tém de ser excluidos de qualquer procedimento de
contratacdo os operadores econdémicos que tenham
sido condenados por uma das seguintes infracdes:

» participacdo numa organizacao criminosa;

»

COorrupcao;

» fraude;

» terrorismo;

» branqueamento de capitais;

» trabalho infantil ou trafico de seres humanos.
Além disso, sdo obrigatoriamente excluidos de qual-
quer procedimento de contratacdo os operadores
econdmicos que ndo tenham procedido ao devido
pagamento de impostos e contribuicdes para
a seguranca social no seu Estado-Membro.

A titulo excecional, as autoridades adjudicantes po-
dem aceitar uma derrogacao a esta regra caso
0 ndo pagamento de impostos ou contribuicdes
para a seguranca social respeite apenas a peque-
nos montantes ou o operador econémico tenha sido
informado tardiamente do incumprimento das suas
obrigacdes, ficando assim impossibilitado de proce-
der ao pagamento em tempo oportuno.
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Além dos motivos de exclusdo obrigatdria, recomenda-
-se também as autoridades adjudicantes (que podem
ser obrigadas a tal, consoante a transposicao para o di-
reito nacional das diretivas da UE aplicaveis) que ex-
cluam da participacdo num procedimento de contrata-
cdo os operadores econémicos que se encontrem numa
das seguintes situacdes (ou seja, motivos de exclu-
sao facultativa, consoante o Estado-Membro):

» incumprimento da legislacdo ambiental, social
ou laboral;

» faléncia ou objeto de processo de insolvéncia;

» falta profissional grave que afete a idoneidade
do operador econdmico;

» distorcdo da concorréncia, por exemplo, através
de conluio com outros proponentes ou da partici-
pacdo de um operador econdémico na preparacao
do procedimento de contratacao;

» conflito de interesses impossivel de resolver
através de medidas «menos gravosas» do que
a exclusao;

» deficiéncias significativas na execucdo de um
contrato publico anterior;

» ndo prestacdo de informacdes necessarias para
confirmar a inexisténcia de motivos de exclusao;
» exercicio de influéncia indevida no processo de
decisdo da autoridade adjudicante, obtencdo de
informacdes confidenciais conferindo vantagens
indevidas no concurso, ou prestacdo, com negli-
géncia, de informacdes erréneas suscetiveis de
influenciar materialmente as decisdes relativas
a excluséo, selecdo ou adjudicacdo.

A fim de poderem avaliar adequadamente a confor-
midade com os motivos de exclusdo, é fundamen-
tal que as autoridades adjudicantes tenham aces-
so a informacgdes atualizadas, quer através das
bases de dados nacionais de outras administracdes
publicas quer através da documentacdo apresentada
pelos proponentes. Estas informaces sdo particular-
mente importantes em caso de dificuldades financei-
ras que afetem a habilitacdo de um operador eco-
némico ou devido a uma divida por liquidar relativa
a impostos ou contribuicdes para a seguranca social.



Indicar os critérios e a sua ponderacao no anincio de concurso
ou nas especificacoes técnicas

Os motivos de exclusao e os critérios de selecao e de adjudicagao, bem como a respetiva ponderagio, tém
de ser indicados no antncio de concurso, nas especificagdes técnicas ou noutros documentos do concurso.

A utilizacio de listas de verificagao especificas e de formularios normalizados de antncios de concur-
so ou de documentos do concurso ajuda a evitar o esquecimento destes elementos-chave.

2.3.2. Critérios de selecao

A selecdo visa determinar quais os operadores
econdmicos qualificados para executar o contra-
to. Os critérios de selecdo destinam-se a identificar
os candidatos ou proponentes com capacidade para
executar o contrato e alcancar os resultados previstos.

Para serem selecionados, os operadores econémi-
cos tém de demonstrar a sua aptiddo para executar
o contrato preenchendo as seguintes condicdes:

» habilitacdo para o exercicio da atividade profis-
sional;

» capacidade econdmica e financeira; e

» capacidade técnica e profissional.

Definir os critérios de selecdo

Os critérios de selecdo correspondem aos niveis mi-
nimos de capacidade necessarios para participar no
concurso, tendo de ser:

» conformes com os principios do Tratado da UE,
nomeadamente os principios da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo;
» relacionados com e proporcionais a dimens&o
e natureza do contrato;

» determinados em funcdo da(s) necessidade(s)
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especifica(s) de cada contrato;
» pertinentes em relacéo ao contrato especifico a ad-
judicar e estabelecidos de forma ndo abstrata;
» formulados de forma simples e clara, de modo
a poderem ser facilmente compreendidos por to-
dos os operadores economicos;
» elaborados de modo a nao dissuadir a participa-
cdo dos operadores econémicos com potencial
para serem prestadores ou fornecedores eficien-
tes, incluindo as pequenas e médias empresas.

Ao especificar normas, marcas ou origens de qual-
quer tipo, os critérios de selecdo tém de incluir sem-
pre a mencao «ou equivalente(s)».

Uma vez que os critérios de selecdo dependem da
natureza e ambito especificos do concurso, a melhor
pratica passa por defini-los quando se elaboram as
especificacdes.

0 quadro seguinte resume os potenciais critérios de
selecdo previstos na Diretiva 2014/24/UE, que po-
dem ser aplicados pelas autoridades adjudicantes
para selecionar os proponentes.



Quadro 9. Exemplos de critérios de selecao

Objetivo

Requisito a cumprir pelos operadores econémicos

Avaliar

a habilitacao
para o exercicio
da atividade
profissional

Estar inscrito num dos registos profissionais ou comerciais mantidos no
Estado-Membro em causa

Autorizacdo oficial para prestar um determinado tipo de servico (por exemplo,
engenheiros civis, arquitetos)

Certificado de seguro profissional valido (este documento pode também ser
solicitado aquando da assinatura do contrato).

Avaliar

a capacidade
econdmica

e financeira

Volume de negdcios anual minimo, que ndo pode exceder o dobro do valor
estimado do contrato (por exemplo, 2 milhdes de EUR se o valor do contrato
for 1 milh&o de EUR anuais), incluindo um determinado volume de negdcios
minimo no dominio abrangido pelo contrato

Informacdes sobre as contas anuais apresentando o racio entre ativos e passivos
(por exemplo, um nivel de solvabilidade minimo igual ou superior a 25 %)

Nivel adequado de seguro contra riscos profissionais

Avaliar
a capacidade
técnica
e profissional

Recursos humanos (por exemplo, qualificacBes relevantes dos elementos
essenciais do pessoal) e técnicos (por exemplo, equipamento especifico)
adequados para executar o contrato de acordo com o nivel de qualidade exigido

Experiéncia do préprio adjudicatario — ndo dos membros do pessoal — para
executar o contrato garantindo um nivel de qualidade adequado (por exemplo,
referéncias de contratos anteriores nos ultimos trés anos, incluindo pelo menos
dois contratos semelhantes)

As competéncias, eficiéncia, experiéncia e fiabilidade necessarias para prestar
0 servico ou executar a instalacdo ou as obras

candidaturas.

Uma vez definidos os critérios de selecao, nao sao aceitdveis alteracoes substanciais

Ap6s a publicacio dos documentos do concurso, apenas sao aceitdveis pequenas alteragoes dos cri-
térios de selecio principais, tais como alteracdes na redacio ou no enderego para a apresentagio das

As alteragdes de requisitos como os pormenores financeiros (volume de negdcios anual ou taxa de
capital préprio), o numero de referéncias ou a cobertura de seguro sio consideradas alteragoes signi-
ficativas, exigindo a prorrogacao do prazo para a apresentacio da candidatura ou proposta (ver sec¢io
2.4 Definir os prazos) ou a anulagao do concurso.

32 a lista completa dos registos profissionais ou comerciais dos Estados-Membros da UE é apresentada no anexo Xl

da Diretiva 2014/24/UE.
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Avaliar os critérios de selecdo

A metodologia adotada para selecionar os propo-
nentes depende da natureza e complexidade do
procedimento de contratacdo. A metodologia deve
permitir que a autoridade adjudicante determine de
forma objetiva e transparente quais os proponentes
com capacidade para executar o contrato.

Os critérios de selecdo podem ser avaliados através de:
» uma pergunta de «cumprimento ou incumpri-
mento»;

» um sistema de ponderacdo dos critérios;

» uma metodologia de avaliacdo para os contratos
mais complexos.

Pode igualmente ser utilizada uma metodologia de
classificacdo numérica para ajudar as autoridades
adjudicantes a classificar e pré-selecionar os propo-
nentes, se necessario. Nos concursos limitados, de-
pois de excluidos os proponentes que ndo cumprem
os critérios minimos de selecdo, deve ser atribuida
uma classificagdo numeérica, caso seja necessario
reduzir o numero de candidatos para efetuar uma
pré-selecdo. Neste caso, as autoridades adjudican-
tes tém de estabelecer, no anuncio de concurso ou
no convite a confirmacao de interesse:

» 0 método objetivo e ndo discriminatdrio que pre-
tendem aplicar;

1 milhdao de EUR;

Critérios de selecao ilegais e/ou discriminatdrios

Os critérios de sele¢ao nao podem ser desproporcionados ou injustos, nem limitar desnecessariamen-
te o nimero de proponentes. Por exemplo, as autoridades adjudicantes tém de indicar um requisi-
to de receita anual razodvel por ano e niao podem distinguir entre uma referéncia do setor publico
¢ outra do setor privado. Em caso de davida, deve procurar-se aconselhamento juridico.

Os exemplos de obrigacoes abaixo descritos referem-se a casos em que os operadores econdémicos
foram dissuadidos de apresentar uma proposta devido a critérios de selecio ilegais, o que obrigou as
autoridades adjudicantes a proceder a corre¢des financeiras:

1. ter jd um escritdrio ou um representante no pais ou regiao, ou experiéncia no pais ou regiio;

2. ter receitas anuais de 10 milhoes de EUR, mesmo que o valor do contrato seja de apenas

3. ter pelo menos cinco referéncias semelhantes apenas do setor publico, e nao do setor privado (por
exemplo, em contratos de limpeza), exceto em casos devidamente justificados e nio discriminatérios;

» 0 numero minimo de candidatos que pretendem

convidar; e
» se for caso disso, o numero maximo de candida-
tos que serdo convidados.

Na classificacdo dos candidatos, a decisdo sobre as
pontuacdes tem de ser sempre acompanhada de
observacdes, de modo a poder explicar os resulta-
dos no futuro.

Tal como acontece com muitos aspetos da con-
tratacdo, os critérios de selecdo e a metodo-
logia de selecdao dos proponentes tém de ser
transparentes e indicados nos documentos do
concurso.

Ao definir os critérios de selecdo, é comum as auto-
ridades adjudicantes cometerem os seguintes erros:
» ndo verificar se todos os critérios de selecdo sdo
pertinentes e proporcionais a um determinado
contrato, e reutilizar pura e simplesmente os
mesmos critérios em novos procedimentos;

» adicionar questdes sem qualquer reflexdo sobre
as respostas possiveis;

» ndo publicar a metodologia de avaliacdo e classifi-
cacdo da conformidade com os critérios de selecao.
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natorios;

prirem um prazo tao curto;

4. apresentar referéncias de obras anteriores que sejam significativamente superiores em termos de
valor e Ambito as do contrato a concurso, exceto em casos devidamente justificados e nao discrimi-

5. ter ja certificados de qualificacoes ou profissionais reconhecidos no pais da autoridade adjudicante
aquando da apresentacio das propostas, porquanto seria dificil aos proponentes estrangeiros cum-

6. cumprir uma determinada norma profissional sem utilizar a mengio «ou equivalente(s)» (por
exemplo, as normas estabelecidas pela Federagao Internacional dos Engenheiros Consultores
(FIDIC), normas mundiais da Federagio Internacional dos Trabalhadores dos Servigos Sociais,
normas sobre tratamento de d4guas da NSF, normas da Organizacao da Aviacao Civil Internacional
ou da Associagao do Transporte Aéreo Internacional, etc.).

2.3.3. Critérios de adjudicacao

Apds a selecéo dos proponentes que satisfazem os
motivos de exclusdo e os critérios de selecdo, as
autoridades adjudicantes tém de escolher a melhor
proposta com base nos critérios de adjudicacdo. A
semelhanca dos critérios de selecéo, os critérios de
adjudicacdo tém de ser previamente definidos e pu-
blicados nos documentos do concurso e ndo podem
obstar a uma concorréncia leal.

As autoridades adjudicantes tém de basear a adju-
dicacdo do contrato na proposta economicamen-
te mais vantajosa. Este critério pode ser aplicado
através de trés abordagens diferentes, todas elas
envolvendo um elemento econémico:

» apenas o0 preco;

» apenas o custo, utilizando uma abordagem custoe-
ficacia, como o calculo dos custos do ciclo de vida;

» melhor relacdo qualidade/preco.

As autoridades adjudicantes tém total liberdade
para escolher um destes trés métodos, exceto nos
casos do didlogo concorrencial e da parceria para
a inovacdo, em que é obrigatdria a aplicacdo do cri-
tério da melhor relacdo qualidade/preco. O critério
do preco pode igualmente assumir a forma de um
preco fixo, a partir do qual os operadores econémi-
cos concorrerdo com base em critérios de qualidade.

A abordagem escolhida para os critérios de adjudi-
cacdo tem de ser claramente indicada no anuncio de
concurso. Além disso, caso seja utilizada a melhor
relacdo qualidade/preco, os critérios de adjudicacao
e a respetiva ponderacdo devem ser indicados no
anuncio de concurso ou nos documentos do concur-
so (por exemplo, nas especificacdes técnicas) atra-
vés de uma matriz de classificagdo ou de uma me-
todologia de avaliacdo clara®>.

Apenas o preco ou o preco mais baixo

Na abordagem baseada apenas no preco, o preco
€ 0 unico elemento tido em conta para a escolha da
melhor proposta. A proposta com o preco mais baixo
ganha o contrato. Neste tipo de escolha, ndo ha ana-
lise de custos nem avaliacdo de aspetos qualitativos.

A utilizacdo do critério baseado apenas no preco
pode ser Util nos sequintes casos:

» Nas obras em que os projetos sao fornecidos
pela autoridade adjudicante ou com um projeto
ja existente, € comum aplicar o critério do preco
mais baixo.

» Nos fornecimentos de produtos simples e norma-
lizados imediatamente disponiveis (por exemplo,
artigos de papelaria), o preco pode ser o unico
fator relevante que serve de base a decisdo de
adjudicacdo do contrato.

33 OCDE/SIGMA, Nota n.° 8 sobre contratos publicos, Definir os critérios de adjudicacdo, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

» Em certos servicos normalizados (por exemplo, ser-
vicos de limpeza de edificios ou servicos de publi-
cacao), a autoridade adjudicante pode preferir por-
menorizar os requisitos exatos das especificacées
e, posteriormente, selecionar a proposta que preen-
cha os requisitos e ofereca o preco mais baixo.

Convém salientar que, apesar de a aplicacdo do cri-
tério baseado apenas no preco ser ainda permitido
e poder ser Util para aquisicdes simples, as autori-
dades adjudicantes podem decidir limitar a utiliza-
¢do deste critério, pelo facto de poder ndo ajudar
a alcancar a melhor relacdo qualidade/preco.

Custo-eficacia, calculo dos custos do

ciclo de vida

Na abordagem custo-eficacia, a proposta vencedora
é a que oferece o custo total mais baixo, tendo em
conta todos os custos dos bens, obras ou servicos
ao longo de todo o seu ciclo de vida. Os custos do
ciclo de vida abrangem todos os custos, pontuais ou
recorrentes, suportados pela autoridade adjudican-
te, incluindo®*

» custos de aquisicdo (por exemplo, aquisicdo, ins-
talacdo, formacao inicial);

» custos de funcionamento (por exemplo, energia,
consumiveis, manutencdo);

» custos de fim de vida (por exemplo, reciclagem,
eliminacdo);

» impactos ambientais (por exemplo, emissdes po-
luentes).

As autoridades adjudicantes tém de especificar, nos
documentos do concurso, o método a utilizar para
calcular os custos do ciclo de vida, e tém de indicar
com precisdo os dados que serdo necessarios aos
proponentes para o efeito.

Ferramentas e recursos para o calculo dos custos do ciclo de vida

A Agéncia Nacional de Compras Publicas da Suécia desenvolveu ferramentas especificas para o célcu-
lo dos custos do ciclo de vida dos seguintes grupos de produtos: iluminagao de interiores e exteriores,
méquinas de venda automdtica, eletrodomésticos e aparelhos para uso profissional.

Disponivel em: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

O projeto SMART SPP desenvolveu e testou uma ferramenta em formato Excel para ajudar as autori-
dades adjudicantes a calcular os custos do ciclo de vida e as emissoes de CO, e a comparar as propostas.

Disponivel em: http://www.smart-spp.cu/index.php?id=7633

A Comissao Europeia desenvolveu uma ferramenta de calculo dos custos do ciclo de vida que visa
facilitar a adogao desta abordagem pelos adquirentes publicos. Centra-se em categorias especificas de
produtos, tais como equipamento de TT para escritdrio, iluminac¢ao de exteriores ¢ interiores, eletro-
domésticos, méquinas de venda automatica e equipamento eletromedicinal.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

34 OCDE/SIGMA, Nota n.c 34 sobre contratos publicos, Calculo dos custos do ciclo de vida, setembro de 2016.

Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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Melhor relacao qualidade/preco

A melhor relacdo qualidade/preco visa identificar
a proposta economicamente mais vantajosa. Tem de
ser avaliada com base nos critérios ligados ao objeto
do contrato publico em causa, os quais podem incluir
aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais.

Considera-se que a melhor relacdo qualidade/preco
é adequada nos seguintes casos:

» obras projetadas pelo proponente;

» fornecimentos que impliquem a instalacdo e/ou
manutencdo de produtos importantes e especia-
lizados, e/ou atividades de formacdo do utiliza-
dor. Neste tipo de contrato, a qualidade é, nor-
malmente, de extrema importancia;

» servicos ligados a atividades intelectuais, tais
como os servicos de consultoria, nos quais
a qualidade seja essencial. A experiéncia mostra
que, na aquisicdo deste tipo de servicos, os me-
lhores resultados sao obtidos aplicando o critério

da melhor relacdo qualidade/preco.

Em geral, os critérios de adjudicacdo baseados na
relacdo qualidade/preco sao classificados por meio
de um sistema que atribui coeficientes de ponde-
racdo aos varios critérios. A ponderacdo relativa
de cada um dos critérios utilizados para avaliar as
propostas tem de ser expressa em percentagens
ou em valores quantificaveis, por exemplo, «preco
309%, qualidade 40%, servico 30%s». Se tal ndo for
possivel por razdes objetivas, os critérios devem ser
enumerados por ordem de importancia descendente
(ver seccao 4.2 Aplicar os critérios de adjudicacao).

O quadro abaixo apresenta os critérios e subcritérios
de adjudicacdo habituais e utilizaveis caso a autori-
dade adjudicante opte pela abordagem da melhor
relacdo qualidade/preco.

Quadro 10. Exemplos de critérios de adjudicagao da abordagem da melhor

relagao qualidade/preco

Critérios Subcritérios

Preco Preco fixo
Tarifas (por exemplo, taxas diarias, custos unitarios)
Custo do ciclo de vida

Qualidade Valor técnico

Caracteristicas estéticas e funcionais
Acessibilidade e concecdo para todos os utilizadores

Condicdes sociais, ambientais e de inovacdo

Organizacao

Gestdo do projeto
Analise dos riscos

Controlo da qualidade

Pessoal afetado a execucdo do
contrato

» Caso a qualidade do pessoal afetado tenha um impacto
significativo na forma como o contrato ird ser executado:

» Qualificacdo do pessoal;

» Experiéncia do pessoal.
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Critérios Subcritérios

Servico

Condicdes de entrega, tais como a data de entrega,
0 processo de entrega e o prazo de entrega ou de
conclusao

Manutencdo
Servico pos-venda

Assisténcia técnica

Os critérios de adjudicacdo devem ser especificos de
cada contrato publico. As autoridades adjudicantes

Nunca alterar os critérios de adjudicacio durante o procedimento de contratacao

Os critérios de adjudicagao e as respetivas ponderagdes sao considerados elementos substanciais dos docu-
mentos do concurso, pelo que nao podem ser alterados depois da publicagao do antincio de concurso.

Tal como acontece com os critérios de selegao, caso os critérios de adjudicagao constantes dos docu-
mentos do concurso nao estejam corretos ¢ tenham de ser modificados, ¢ necessério prorrogar o prazo
para a apresentagio das propostas (ver sec¢ao 2.5.2 Antncios a publicitar).

Além disso, os esclarecimentos prestados aos proponentes nao podem resultar na alteracao dos crité-
rios publicados ou de outras informagoes substanciais.

devem defini-los ao elaborar os documentos do con-
curso, ndo podendo altera-los posteriormente.

A definicdo dos critérios de adjudicacdo de um con-
trato complexo exige competéncias técnicas con-
sideraveis, pelo que as autoridades adjudicantes
poderdo ter de solicitar aconselhamento de peritos,
a nivel interno ou externo (ver seccéo 1.2 Envolver
as partes interessadas). Os consultores técnicos po-
dem também participar como membros sem direito
de voto nas comissdes de avaliacdo (ver capitulo 4
Avaliacdo das propostas e adjudicacao), mas impor-
ta que ndo tenham qualquer conflito de interesses
em relacdo a potenciais proponentes (ver seccdo
1.2.3 Integridade e conflito de interesses).
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Uma vez que os critérios de adjudicacdo tém de ser
especificos de cada procedimento de contratacdo
e estar estreitamente ligados ao objeto do contra-
to, ndo se pode nem deve elaborar critérios de ad-
judicacdo universais para todos os casos. Contudo,
para uma melhor orientacdo dos profissionais da
contratacdo publica, é possivel apontar alguns er-
ros comuns a evitar e enumerar alguns exemplos de
praticas aconselhaveis e desaconselhaveis na ela-
boracdo dos critérios de adjudicacéo.



Seguem-se exemplos de mas préticas ou erros que deram origem a san¢oes pecunidrias por nao cum-
prirem as regras em matéria de contratos publicos e terem dissuadido a apresentagao de propostas por
parte dos operadores econdémicos:

1.
2.

10

critérios de adjudicagao sem ligagao clara ao objeto do contrato.

critérios de adjudicagao demasiado vagos, por exemplo, a qualidade ¢ avaliada com base na dura-
bilidade e solidez do produto, mas nao existe uma defini¢ao clara de durabilidade ou solidez nos
documentos do concurso.

requisitos minimos utilizados para adjudicar o contrato (por exemplo, prazo de garantia de cinco
anos, cor azul, prazo de entrega de sete dias), quando deviam ser utilizados como critérios de
selecio (ou seja, resposta sim/nao).

erros matemadticos na soma das pontuagdes e na classificagao das propostas.

confusao entre critérios de selegao e critérios de adjudicagio, ou seja, os critérios de selecao sao apli-
cados como critérios de adjudicagao ou os critérios j4 utilizados na fase de selegao voltam a ser uti-
lizados na fase de adjudicagao. Por exemplo, a experiéncia adquirida com um contrato semelhante
nao deve ser utilizada como critério de adjudicagao, pois respeita a capacidade do proponente para
executar o contrato. Esta deve ser avaliada na fase de selecao, nao na fase de adjudicacio. No entan-
to, a experiéncia do pessoal afetado ao contrato, caso a qualidade do pessoal possa ter um impacto
significativo na execucio do contrato, pode ser utilizada como critério de adjudicacao.

utiliza¢ao da média de pregos, na qual sao atribuidos mais pontos as propostas préximas da média
de todas as propostas do que as distantes dessa média. Embora o preco da proposta seja um cri-
tério objetivo para aplicar na fase de adjudicagao, a utilizacio desta metodologia resulta num
tratamento desigual dos proponentes, nomeadamente em relagao a propostas baixas validas.

utilizacdo das san¢des contratuais como critério de adjudicacio, ou seja, quanto maior for a san¢io
contratual que o proponente esteja disposto a pagar por atrasos na entrega do contrato, mais pontos
sao concedidos. Caso sejam previstas, tais sangoes devem constar apenas das condigdes do contrato.

utilizacao da dura¢ao do contrato como critério de adjudicagio. A duragio do contrato deve ser
estabelecida nos documentos do concurso e igual para todos os potenciais proponentes.

utilizacio de «extras ao contrato» como critério de adjudicagao, por exemplo, atribuindo pon-
tos adicionais aos proponentes que oferecam elementos gratuitos para além dos solicitados.

utilizacao do nivel da «subcontratacio» a fim de limité-la, por exemplo, atribuindo uma
maior pontuagao aos proponentes que nao tencionem utilizar a subcontratagao do que aqueles
que a proponham.
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0 quadro seguinte apresenta alguns exemplos de boas praticas na elaboracdo de critérios.

&

Exemplos de préticas aconselhdveis e desaconselhéveis na definicao dos
critérios de adjudicacao

Os exemplos seguintes de critérios de adjudicacio destacam certos pormenores importantes a ter em
conta na defini¢io dos critérios de adjudicagao.

Esses pormenores podem fazer a diferenga entre um critério util e um critério ineficaz.

Praticas desaconselhaveis Praticas aconselhaveis

Horario de funcionamento minimo do Horario de funcionamento minimo das 8h00
proponente das 8h00 as 16h00. Um horario as 16h00. Um horario de funcionamento

de funcionamento alargado sera avaliado de alargado de até 24 horas por dia, sete dias
forma positiva. por semana sera avaliado e ponderado de

. . N forma positiva.
- a autoridade adjudicante nao define

0 «horario de funcionamento alargado». - Os proponentes competem com horarios de
funcionamento entre 8h00-16h00 e 24 horas
por dia, sete dias por semana.

Dias de demora da entrega a partir da data Tempo maximo de entrega a partir da data de
de encomenda. Um tempo de entrega curto encomenda de 12 dias. Uma proposta de 4 dias
sera avaliado positivamente. tera uma avaliacdo e ponderacdo positivas.

— Os proponentes competem entre 12 e 4 dias.
N&o serdo atribuidos pontos adicionais a um
tempo de entrega inferior a 4 dias.

- a autoridade adjudicante ndo define

0 «tempo de entrega curto», por exemplo,
0 tempo maximo em dias e os dias
indicados da proposta que terdo uma
ponderacéo positiva.

0 modelo de pontuacdo pode ser indicado
e publicado como se segue:

<4 dias: 5 pontos
5-6 dias: 4 pontos
7-8 dias: 3 pontos
9-10 dias: 2 pontos
11 dias: 1 ponto
>12 dias O pontos

Custos suplementares de encomendas Custos suplementares de encomendas
urgentes. urgentes. O nimero previsto de «encomendas

) o o urgentes» por ano é de 500.
- a autoridade adjudicante deve indicar um

numero previsto de «encomendas urgentes» — Os proponentes podem calcular um custo
por ano para que os proponentes possam total por ano para as encomendas urgentes
calcular os custos associados. que seja realista e claro.

Garantia minima do produto de dois anos Garantia minima do produto de dois anos

a contar da data de producao. a contar da data de producdo. Uma garantia

de cinco anos sera avaliada e ponderada de

- a autoridade adjudicante ndo define um forma positiva

periodo de garantia preferencial.
- Os proponentes competem com um periodo
de garantia de entre dois e cinco anos. Nao
serdo atribuidos pontos adicionais a um
periodo de garantia superior a cinco anos.
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Formula de classificacdo das propostas Para calcular a proposta que oferece a melhor rela-
Apds a avaliacdo e pontuacdo dos critérios de adjudi-  ¢do qualidade/preco, as autoridades adjudicantes de-
cacdo, deve ser utilizada uma formula especificapara  vem ter em conta a pontuacdo da qualidade e o preco,
classificar as propostas e determinar a proposta que  expressos sob a forma de indices. O método aplica-
deve ganhar o concurso. Tal ndo se aplica se for utili- do tem de ser indicado nos documentos do concurso
zado o critério baseado apenas no preco, método em e permanecer inalterado durante todo o procedimento.
que a classificacdo das propostas é facilmente deter-
minada comparando as propostas financeiras. N&o existe uma forma obrigatéria de definir a me-
lhor relacdo qualidade/preco, utilizando-se geral-
mente duas formulas :

a) um método basico sem uma ponderacao especifica da relacdo qualidade/preco;

cheapest price
Score for tender X = x total quality score (out of 100) for tender X
price of tender X

b) um método que aplica uma ponderacdo entre qualidade e preco expressa em termos percentuais
(por exemplo, 609%/40%):

cheapest price
Score for tender X = x 100 x price weighting (in %) + total quality score
price of tender X

(out of 100) for tender X x quality criteria weighting (in %)

A ponderacdo determina o montante adicional que O exemplo abaixo mostra as diferencas do calculo
a autoridade adjudicante esta disposta a gastar para dos resultados e da classificacdo de trés propostas
adjudicar o contrato a um operador econémico cuja validas (A, B e C) utilizando os dois métodos acima
proposta apresente um valor técnico mais elevado.  descritos.

Ambas as formulas ddo uma classificacdo final de A férmula de ponderacdo b) atribui claramente mais

100 pontos. O contrato é adjudicado a proposta com importancia a qualidade do que a férmula a).
a classificacdo mais elevada.

Quadro 11. Exemplo de calculos para classificagao de propostas

Pontua- a) Sem formula de ponderacdo | b) Com formula de ponderacdo
cao da
qualidade

40% para o preco, 60% para
a qualidade

Calculo Classi- | Calculo Classi-
ficacdo ficacdo

A 100 |62 % x 62 = 62 points | 1st % x 100x 04 + 62 x 0.6 | 2nd
= 77.20 points
100 = i 100
B 140 84 140 % 84 = 60 points 2nd 120 % 100x04 +84x06 | 1st
= 78.97 points
100 = - 100
C 180 S0 180 % 90 = 50 points 3rd 180 % 100x04 +90x 0.6 | 3rd
= 76.22 points
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2.4. Dehnir os prazos

Nesta fase do processo, a autoridade adjudican-
te tem de fixar o periodo de tempo entre a publi-
cacdo do procedimento de contratacdo e o prazo-
-limite para a apresentacdo das propostas ou dos
pedidos de participacdao por parte dos operadores
econdmicos.

As autoridades adjudicantes podem optar por dar
mais ou menos tempo aos operadores econdémicos
para estes elaborarem as suas propostas, tendo em
conta a dimensao e a complexidade do contrato.

Na prdtica, as autoridades adjudicantes confron-
tam-se habitualmente com limitaces de tempo
significativas e prazos apertados a nivel interno. Por
consequinte, tendem a aplicar os prazos minimos
permitidos pela legislacdo. Além disso, em casos
excecionais, as autoridades adjudicantes podem
recorrer a procedimentos acelerados para dar mais
celeridade ao processo de contratacao.

2.4.1. Prazos minimos

Tal como explicado anteriormente (ver seccdo 1.5
Escolher o procedimento), a escolha do procedimen-
to deve ser feita e justificada na fase de planeamen-
to. Para cada tipo de procedimento, as autoridades
adjudicantes tém de respeitar os prazos minimos
estabelecidos na Diretiva 2014/24/UE.

0 quadro seguinte resume os prazos minimos obri-
gatorios a observar para os procedimentos acima
dos limiares da UE.

Convém referir que a publicacdo de um anuncio de
pré-informacédo (API), aliada a possibilidade de os
operadores econdmicos apresentarem as suas pro-
postas por via eletronica, reduz consideravelmente
0S prazos minimos.

Quadro 12. Prazos minimos acima dos limiares da UE

Rececdo dos pedidos de
participacao

Procedimento Apresentacao

normal

Rececdo das propostas

Concurso aberto

Apresentacao Apresentacao Apresentacao
eletrénica normal eletrénica

35 dias sem API

15 dias com API

30 dias sem API

15 dias com API

a inovacdao

Concurso limitado | 30 dias 30 dias 30 dias sem API 25 dias sem API
10 dias com API 10 dias com API

Procedimento 30 dias 30 dias 30 dias sem API 25 dias sem API

concorrencial com . _

negociacdo 10 dias com API 10 dias com API

Dialogo 30 dias 30 dias Sem prazo minimo | Sem prazo minimo

concorrencial

Parceria para 30 dias 30 dias Sem prazo minimo | Sem prazo minimo

Procedimento por | - -
negociacdo sem
publicacdo prévia
de antincio de
concurso

Sem prazo minimo

Sem prazo minimo

Concurso para - -
trabalhos de
concecao

Sem prazo minimo

Sem prazo minimo

Fonte: Diretiva 2014/24/UE, artigos 27.°2 a 31.°, em numero de dias a contar da data de envio do anuincio de concurso para

publicacdo no JOUE.




Seguem-se explicacbes suplementares relativas
aos procedimentos de contratacdo mais frequentes,
0 concurso aberto e o concurso limitado.

Concurso aberto

A Diretiva 2014/24/UE prevé um prazo minimo de
35 dias a contar da data de publicacdo do anuncio de
concurso (AC) no JOUE até a rececdo das propostas.

Este prazo pode ser reduzido em cinco dias se
0 anuncio de concurso for transmitido por via ele-
trénica e a autoridade adjudicante der acesso ele-
trénico total aos documentos do concurso.

0 prazo pode ser reduzido para 15 dias a contar da
data de publicacéo do AC se for publicado um anun-
cio de pré-informacdo (API) entre 35 dias e 12 me-
ses antes da data da publicacdo do AC. O APl tem de
incluir todas as informacdes exigidas para o anuncio
de concurso na Diretiva 2014/24/UE (anexo V, parte
B, seccao ), na medida em que tais informacGes es-
tejam disponiveis no momento da publicacdo do API.

Todas as respostas a perguntas dos proponentes tém
de ser dadas a titulo andnimo e enviadas para todas
as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes
do termo do prazo para a apresentacao de propostas.

Os esclarecimentos prestados aos proponentes nao
devem resultar na alteracdo de aspetos importantes
das especificacBes iniciais (incluindo os critérios de
selecdo e de adjudicacdo iniciais). A fim de garantir
a total transparéncia, todos os esclarecimentos de-
vem ser publicados antes do termo do prazo para
a apresentacdo de propostas, no sitio Web da auto-
ridade adjudicante, para que possam ficar disponi-
veis para todos os potenciais proponentes.

Um anuncio de adjudicacdo de contrato tem de ser
publicado no prazo de 30 dias a contar da data de ce-
lebracdo do contrato (assinado por todas as partes).
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Concurso limitado

A Diretiva 2014/24/UE estipula um prazo minimo
de 30 dias a contar da data de publicacdo do anun-
cio de concurso (AC) no JOUE até a rececdo do pedi-
do de participacao.

Se a AA quiser limitar o nimero de proponentes no
ambito deste procedimento, o limite minimo é cinco.
No entanto, a AA ndo é obrigada a especificar um
limite se o n&o quiser aplicar.

Com base nos pedidos de participacdo, a autoridade
adjudicante seleciona um minimo de cinco candida-
tos, que serdo convidados a apresentar uma proposta.

Os candidatos selecionados terdo de receber um
convite por escrito a apresentacdo de propostas,
prevendo-se um prazo minimo de 30 dias a contar
da data de envio dos convites até a rececdo das pro-
postas. Este prazo pode ser reduzido em cinco dias
se a autoridade adjudicante aceitar a apresentacao
de propostas por via eletronica.

Se tiver sido publicado eletronicamente um anuncio
de pré-informacdo (API) entre 35 dias e 12 meses
antes da data da publicacdo do AC, o prazo para
apresentacdo de propostas pode ser reduzido para
10 dias. Tal como no concurso aberto, o APl tem de
incluir todas as informacdes exigidas para o anuncio
de concurso na Diretiva 2014/24/UE (anexo V, parte
B, seccao |), na medida em que tais informacdes es-
tejam disponiveis no momento da publicac&o do API.

Todas as respostas a perguntas dos proponentes tém
de ser dadas a titulo anénimo e enviadas para todas
as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes
do termo do prazo para a apresentacao de propostas.

Um anuncio de adjudicacdo de contrato tem de ser
publicado no prazo de 30 dias a contar da data de ce-
lebracao do contrato (assinado por todas as partes).



O incumprimento dos prazos minimos leva a corre¢oes financeiras

Antes de publicarem o antncio, as autoridades adjudicantes tém de considerar os prazos estabeleci-
dos nos artigos 27.° a 31.° da Diretiva 2014/24/UE e definir calenddrios realistas na fase de planea-
mento (ver quadro 12. Prazos minimos acima dos limiares da UE).

Se os prazos para a recegao das propostas (ou dos pedidos de participagio) forem mais curtos do que
os previstos na Diretiva 2014/24/UE, a autoridade adjudicante nao estard a conceder aos operadores
econdmicos tempo suficiente para a sua participagao.

Caso os prazos sejam reduzidos na sequéncia da publicagio de um antncio de pré-informacio (API),
as autoridades adjudicantes tém de assegurar que o API inclua todas as informagdes necessarias para
o anuncio de concurso.

2.4.2. Prorrogacgao dos prazos

inicialmente estabelecidos
ducdo dos prazos: o procedimento acelerado);

Os prazos podem ser prorrogados para que 0s ope-
radores econémicos tomem conhecimento de todas
as informacdes pertinentes sobre os documentos do
concurso nas seguintes situacées:

»

propostas ou menos de quatro dias no ambito de
um procedimento acelerado (ver seccao 2.4.3 Re-

foram introduzidas alteracdes significativas nos

»

os operadores econdmicos necessitam de ter
acesso a informacdes na hora para poderem
preparar as suas propostas, por exemplo, infor-
macdes cujo acesso so seja possivel com visitas
no local, dados que ndo existam em formato ele-

documentos do concurso; trénico ou documentos bastante extensos.
foram dadas respostas a pedidos de esclarecimen-
to de potenciais proponentes menos de seis dias
antes do termo do prazo fixado para a rececdo de

Nao publicacao no JOUE da prorrogacao de prazos para a rececao de
propostas ou de pedidos de participacao

Os pormenores sobre a prorrogacio dos prazos de recegao de propostas (ou de pedidos de participagio)
tém de ser publicados em conformidade com as regras aplicaveis.

Relativamente aos contratos que carecam da publicacio de um anuncio de concurso no JOUE nos
termos dos artigos 18.°,47.° ¢ 27.° a 31.° da Diretiva 2014/24/UE, todas as prorroga¢oes de prazos
tém de ser publicadas no JOUE.
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2.4.3. Redugao dos prazos:
o procedimento acelerado

O procedimento acelerado previsto na Diretiva
2014/24/UE permite que as autoridades adjudican-
tes acelerem um procedimento de contratacdo pu-
blica especialmente urgente caso os prazos normais
sejam impraticaveis. Embora ndo corresponda a um
procedimento de contratacdo distinto (ver seccdo
1.5 Escolher o procedimento), esta pratica é desig-
nada por «procedimento acelerados.

Os prazos podem ser reduzidos nas seguintes
condicbes:

» aurgéncia do procedimento torna os prazos nor-
mais irrealistas;

Quadro 13. Prazos acelerados

Prazo normal Prazo

para a rececao

Procedi-
mento

de pedidos de
participacao

acelerado

» a utilizacdo do procedimento acelerado tem de
ser devidamente justificada, com uma explicacdo
clara e objetiva, no anuncio de concurso;

» estas disposicoes relativas ao procedimento
acelerado aplicam-se apenas a trés tipos de pro-
cedimento: concurso aberto, concurso limitado
e procedimento concorrencial com negociacdo.

0O quadro seguinte resume a reducdo dos prazos
possivel no ambito do procedimento acelerado.

Prazo
acelerado

Prazo normal
para a rececao
de propostas

Concurso - - 35 dias 15 dias
aberto

Concurso 30 dias 15 dias 30 dias 10 dias
limitado

Fonte: Diretiva 2014/24/UE, artigos 27.° e 28.°, em numero de dias a contar da data de envio do anuncio de concurso para

publicacdo no JOUE.

N&o raro, o procedimento acelerado é utilizado in-
devidamente. As autoridades adjudicantes tém de

cio de concurso).

O «procedimento acelerado» nao é um procedimento em si mesmo

A possibilidade concedida pela Diretiva 2014/24/UE de «acelerar» um concurso aberto ou um
concurso limitado nao constitui outro tipo de procedimento.

Este processo nao deve ser confundido com o procedimento por negociagao sem publicagao, em casos
de urgéncia extrema justificados por acontecimentos imprevisiveis, que nao exige a publica¢io de um
anuncio de concurso (ver sec¢ao 1.5.7 Procedimento por negociagio sem publicagio prévia de anun-

poder justificar a sua utilizacdo com factos claros
e objetivos.




2.5. Publicitar o contrato

A publicidade do contrato consiste em tornar publico
o procedimento de contratacdo, de modo a que to-
dos os operadores econdmicos interessados tenham
a possibilidade de nele participar e apresentar uma
proposta (ou um pedido de participacdo).

A publicacdo é um dos elementos mais importantes
da contratacdo publica, garantindo a transparéncia,
a igualdade de tratamento e a concorréncia entre os
operadores econémicos no mercado Unico.

A publicidade contribui para aumentar a transparén-
cia e combater a corrupcdo, pois garante que os ope-
radores econdmicos e a sociedade civil, incluindo os
meios de comunicacdo social, assim como o publico
em geral, tém conhecimento das oportunidades de
contratos publicos disponiveis e dos contratos ante-
riormente adjudicados. De igual modo, permite que
as autoridades adjudicantes informem o maior nu-
mero possivel de potenciais operadores econémicos
sobre as oportunidades de negdcio no setor publico
e, por conseguinte, que haja concorréncia entre es-
tes operadores, o que conduz a obtencdo da melhor
relacdo qualidade/preco por parte das autoridades
adjudicantes®.

de contratagao publica do conhecimento geral.

publicacio do antncio.

Em caso de duvida, publicitar o contrato no Jornal Oficial da UE (JOUE)

A falta de publicidade adequada representa um dos erros mais graves.

Sempre que os contratos abaixo dos limiares da UE tenham um potencial interesse transfronteirigo,
a forma mais segura de evitar riscos de irregularidades e eventuais corre¢oes financeiras consiste em
publicitar o contrato no JOUE e num sitio Web de contratacio publica nacional, ou num sitio Web

Em caso de davida, por exemplo, sobre os limiares ou o potencial de interesse transfronteirico de um
contrato, recomenda-se a publicidade no JOUE como forma de garantir a concorréncia ao nivel da UE.

Muitos Estados-Membros ji tém as respetivas plataformas de contratacao publica ligadas ao suple-
mento eletrénico do Jornal Oficial (o TED), podendo a publicagio no JOUE ser feita em paralelo
com a publicita¢io a nivel nacional. No entanto, a fim de evitar erros, as autoridades adjudicantes
devem sempre efetuar uma dupla verificagio na plataforma do TED para se certificarem da correta

2.5.1. Acima dos limiares, a publicitacao
no JOUE ¢ obrigatdria

Se o valor de um contrato for superior aos limiares da
UE (ver seccdo Novas definicdes, novos limiares e uma
nova categoria de autoridade adjudicante), sera ne-
cessario respeitar o disposto na Diretiva 2014/24/UE
e, consequentemente, o contrato terd de ser publica-
do no suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE). Os anuncios sdo publicados gratuitamente
pelo Servico das Publicacdes da Unido Europeia.

Os contratos publicos cuja publicitacdo no JOUE seja
obrigatdria podem igualmente ser publicados noutros
diarios oficiais ou jornais internacionais, nacionais ou
locais. As autoridades adjudicantes tém de atentar
no facto de esta publicidade suplementar ndo po-
der anteceder a publicacdo do anuncio de concurso
no JOUE, nem conter qualquer informacdo que ndo
conste do anuncio de concurso publicado no JOUE.

Além disso, os contratos cujo valor seja inferior aos
limiares da UE mas com um potencial interesse
transfronteirico devem também ser publicitados no
JOUE. Regra geral, a publicacdo no JOUE esta aberta
a qualquer tipo de contrato abaixo dos limiares da
UE, mesmo que ndo tenha um interesse transfron-
teirico especifico.

3> OCDE/SIGMA, Nota n.° 6 sobre contratos publicos, Publicidade, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf

2.5.2. Anuncios a publicitar

Um dos principios fundamentais da legislacdo da UE
em matéria de contratos publicos é o de que to-
dos os contratos acima dos limiares da UE devem
ser anunciados no JOUE de acordo com um formato
normalizado ao nivel da UE, de modo a que os ope-
radores econdémicos de todos os Estados-Membros
tenham a possibilidade de concorrer a contratos
cujos requisitos considerem estar em condicdes de
preencher.

As autoridades adjudicantes podem elaborar os
anuncios através da sua habitual plataforma de
contratacdo publica eletronica, caso esta possa ge-
rar anuncios compativeis com os formuldrios-tipo
da UE, ou da eNotices, a aplicacdo em linha para
elaborar e publicar anuncios de contratos publicos®®.

Todos os anuncios enviados ao JOUE tém de uti-
lizar um vocabulario normalizado. O Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (CPV, do
inglés Common Procurement Vocabulary) é um
sistema de classificacdo de oito digitos (com um
nono para verificacdo) que visa normalizar as re-
feréncias utilizadas pelas autoridades adjudicantes
para descrever 0s objetos dos contratos publicos. Os
codigos CPV estdo acessiveis em linha, no sitio Web
do SIMAP*’.

Os profissionais da contratacao publica podem tam-
bém consultar as orientacdes especificas elabora-
das pela Comissdo Europeia para o preenchimento
dos formularios-tipo a utilizar nos contratos acima
dos limiares da UE®8,

0Os documentos essenciais a publicitar no JOUE para
os contratos acima dos limiares da UE sdo os trés
anuncios abaixo descritos.

Quadro 14. Principais aniincios a publicar para os contratos acima dos limiares da UE

Acrénimo | Formularios-tipo® Obrigatério?
do anitincio
API Anuncio de Alerta o mercado para | Nao Entre 35 dias
pré-informacéo contratos futuros e 12 meses antes da
publicacdo do AC ou do
convite aos candidatos
AC Anuncio de concurso | Lanca um Sim -
procedimento de
contratacao
AAC Anuncio de Informa o mercado Sim No prazo de 30 dias
adjudicacdo do resultado de um a contar da data de
de contrato procedimento de celebracdo do contrato
contratacao

%6 Comissdo Europeia, SIMAP, eNotices. Disponivel em: http://simap.europa.eu/enotices/.

37 Comissdo Europeia, SIMAP, Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV).

Disponivel em: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

%8 Comissdo Europeia, DG GROW, OrientacGes sobre os formularios-tipo dos contratos publicos, versédo 1.05, 2015-09-19.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

3% Comissdo Europeia, SIMAP, Standard forms for public procurement.
Disponivel em: http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.



http://simap.europa.eu/enotices/changeLanguage.do?language=pt
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F01.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F02.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.europa.eu/enotices/
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

Anuncio de pré-informacao (API)
A publicacdo do API n&o é obrigatdria.

Porém, a publicacdo de um API no inicio do ano per-
mite aproveitar os prazos reduzidos para a apresen-
tacdo de propostas (ver seccao 2.4 Definir os prazos).

O API foi introduzido para que as autoridades adju-
dicantes pudessem informar o mercado de todos os
seus contratos futuros, por exemplo, nos seis me-
ses seguintes ou no ano seguinte. O API pode igual-
mente servir para anunciar consultas preliminares
ao mercado futuras, embora estas possam também
ser lancadas sem a publicacdo do API. Esta possibi-
lidade acompanha a previsdo periddica (na maioria
dos casos, anual) dos procedimentos de contratacao
que as autoridades adjudicantes deverdo elaborar
para promover a elevada qualidade dos contratos
publicos em geral“.

Mais recentemente, as autoridades adjudicantes
tém utilizado o API associando-o especificamente
a um contrato. O APl tem de ser publicado entre
35 dias e 12 meses antes da publicacdo do contrato
em causa através do anuncio de concurso.

€ precisa.

A nao publicagio do antincio de concurso pode levar a correcoes financeiras graves

Exceto em casos muito especificos, a nao publicacao do anincio de concurso de um contrato com um
valor superior aos limiares da UE serd considerada uma violagao das regras da UE em matéria de con-
tratos publicos ¢ pode conduzir a uma corre¢ao financeira de 25 % a 100 % das despesas associadas*.

Os requisitos de publicidade da Diretiva 2014/24/UE sao cumpridos com a publicagao do anuncio
de concurso e o fornecimento de todas as informagoes exigidas pelo formulério-tipo de forma clara

Anuncio de concurso (AC)

Se o contrato exceder o limiar da UE (e, por conse-
guinte, se inserir no ambito de aplicacdo da Diretiva
2014/24/UE), é obrigatdrio publicar o AC.

0 AC fornece informacdes sobre a autoridade adju-
dicante, o objeto do contrato (incluindo os cddigos
CPV), o valor do contrato, as condic6es de participa-
cdo (informacgdes juridicas, econdmicas, financeiras
e técnicas), o tipo de contrato, o procedimento uti-
lizado, o prazo e as instrucdes para a apresentacdo
de propostas, e os 6rgdos competentes em matéria
de recurso.

Uma vez publicado o anuncio, ndo pode haver al-
teracdes substanciais dos contetdos principais dos
documentos do concurso (homeadamente, os requi-
sitos técnicos, o volume, o calendario, os critérios de
selecdo e adjudicacao e as condi¢bes contratuais)
sem uma prorrogacao dos prazos (ver seccao 2.4.2
Prorrogacao dos prazos inicialmente estabelecidos).

Caso ocorram pequenas alteracdes dos documentos
do concurso antes do termo do prazo para a apre-
sentacdo de propostas, as autoridades adjudican-
tes tém de publicar as alteracdes no JOUE, reco-
mendando-se sempre a prorrogacdo do prazo para
a apresentacéo de propostas.

40 Comissdo Europeia, DG REGIO, Situacdo das capacidades, sistemas e praticas de carater administrativo ao nivel da UE
para garantir a conformidade e a qualidade dos contratos publicos que envolvam Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento (FEEI), janeiro de 2016.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

4l Comissdo Europeia, Decisdo da Comissdo, de 19.12.2013, relativa a definicdo e a aprovacéo das orientacdes para
a determinacdo das correcdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo partilhada,
em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos, COCOF(2013)9527 final.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 annexe pt.pdf.
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Anuincio de adjudicacdo de contrato (AAC)

0 AAC enuncia a deciséo resultante do procedimen-
to de contratacao (ver seccao 4.6 Adjudicar o con-
trato). Além das informac6es sobre a adjudicacgao,
incluindo o adjudicatario e o valor definitivo do
contrato, a maior parte dos contelidos relaciona-
dos com o procedimento de contratacdo podem ser
automaticamente preenchidos com as informacdes
do anuncio de concurso. No entanto, a autoridade
adjudicante tem de tomar a decisdo deliberada de
publicar o AAC no prazo exigido.

Se um contrato ndo for adjudicado, recomenda-se
(mas ndo é obrigatério) que a autoridade adjudi-
cante publiqgue um AAC explicando a razdo da nao
adjudicacdo do contrato. Na maior parte dos casos,
a ndo adjudicacdo deve-se ao facto de ndo terem
sido apresentadas propostas ou pedidos de partici-
pacdo, ou de todos eles terem sido rejeitados. E ne-
cessario indicar outros motivos que tenham levado

a anulacdo do procedimento®.

Caso o contrato seja adjudicado, o AAC fornece infor-
macoes sobre as propostas recebidas (nimero de pro-
postas e principais caracteristicas dos proponentes),
0 nome e os dados do proponente vencedor (isto &,
do adjudicatario) e o valor total definitivo do contrato.

Novos antncios

As autoridades adjudicantes tém sempre de infor-
mar o mercado (isto é, os potenciais proponentes)
de eventuais alteracdes nos documentos do concur-
S0 e nos anuncios (por exemplo, a data de rececéo
das propostas) através da publicacdo de um novo
anuncio e, adicionalmente, informando todos os
operadores que manifestaram interesse no contrato.

E possivel enviar uma retificacdo das informacdes
publicadas utilizando o formulario F14 Retificacdo -
Anuncio de alteracdes ou outras informacdes, criado
pelo Servico das Publicacdes da UE. Sao publicadas
mais instrucées sobre como utilizar uma retificacdo
no sitio Web do SIMAP*.

2.5.3. Acesso aos documentos
do concurso

As autoridades adjudicantes tém de conceder aces-
so ilimitado, direto e total aos documentos do con-
curso, a titulo gratuito, a partir da data de publi-
cacdo do anuncio de concurso (AC). Para o efeito,
0 anuncio de concurso tem de indicar as partes in-
teressadas o sitio Web em que os documentos de
concurso se encontram disponiveis.

Se ndo for possivel conceder este acesso livre, direto
e total aos documentos do concurso, as autoridades
adjudicantes tém de indicar, no anuncio de concurso
ou no convite a confirmacdo de interesse, que os
documentos em causa serdo fornecidos por outros
meios. Os potenciais proponentes ou candidatos
podem depois aceder aos documentos do concurso
e apresentar as suas propostas através de uma pla-
taforma eletronica ou de correio eletrénico.

De igual modo, as autoridades adjudicantes tém de
fornecer informacdes adicionais relativas ao antincio
de concurso e aos documentos do concurso a todos
0s proponentes interessados. Assim, as autoridades
adjudicantes tém de manter um registo de todos os
operadores econdmicos que descarregaram os do-
cumentos do concurso, manifestaram o seu interes-
se ou solicitaram esclarecimentos sobre o procedi-
mento de adjudicacdo.

42 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E, Conducting the procurement process, 2.11.1

Advertising the award of the contract.

Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

43 Comissdo Europeia, SIMAP, F14 Corrigendum — Notice for changes or additional information.
Disponivel em: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN F14.pdf.

Comisséo Europeia, SIMAP, Instructions for the use of the standard form 14 ‘Corrigendum’. Disponivel em: http://simap.ted.
europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262.

84


http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 _EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 _EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262

85



3. Apresentacao das propostas
e selecao dos proponentes

A fase de apresentagio e selegio destina-se a assegurar a recegio e selecio de propostas
conformes com as regras e critérios estabelecidos nos documentos do concurso
(ver sec¢do 2.1 Elaborar os documentos do concurso).

Assegurar a transparéncia antes da apresentacao das propostas

Antes da apresentacio das propostas, os potenciais proponentes podem ser autorizados a contactar
aautoridade adjudicante para solicitar esclarecimentos, desde que tal esteja previsto nos documentos
do concurso, que os canais de comunicagio estejam a disposicao de todos os potenciais proponentes
e que sejam definidos prazos e datas-limite claros para o efeito.

Em tais casos, recomenda-se que as comunicagoes sejam feitas exclusivamente por escrito, e todas as
informacgoes suplementares fornecidas pela autoridade adjudicante tém de ser tornadas publicas para
todos os potenciais proponentes, ¢ ndo apenas para o proponente que solicitar esclarecimentos.

As comunicagdes com os proponentes apds 0 prazo para a apresentagao de propostas limitam-se 2
clarificagio da proposta, mas apenas nos concursos abertos e limitados. Qualquer didlogo relativo a
substancia de uma proposta ¢ inaceitavel e serd interpretado como negociagao.

3.1. Assegurar a apresentagao das
propostas de acordo com as
instrucoes

As autoridades adjudicantes devem fornecer ins-
trucdes técnicas e administrativas claras nos do-
cumentos do concurso para apoiar os operadores
econémicos na elaboracédo e apresentacédo das suas
propostas ou pedidos de participacao.

Recomenda-se também a inclusdo de uma lista de
verificacdo da conformidade formal para ajudar
0s proponentes a preparar a documentacdo neces-
saria e facilitar a verificacdo dos documentos por
parte da autoridade adjudicante (ver seccao 2.1 Ela-
borar os documentos do concurso).
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Se for exigida uma cdépia em papel da proposta, é fun-
damental explicar pormenorizadamente as instrucoes
de entrega, ou seja, para onde deve ser enviada a pro-
posta (nome, morada, nimero da sala ou escritorio),
0 numero de exemplares exigido e eventuais instru-
¢Oes de acondicionamento. As autoridades adjudican-
tes podem igualmente especificar que as propostas
tém de ser apresentadas num envelope sem qualquer
identificacdo da empresa, por exemplo, 0 seu carimbo
ou logdtipo. No contexto da contratacdo publica ele-
tronica, nomeadamente em caso de apresentac&o por
via eletrdnica, os sitios Web e plataformas de contra-
tacdo publica eletrénica correspondentes tém de estar
disponiveis para todos os potenciais proponentes.

0 prazo para a rececdo das propostas ou pedidos de
participacdo tem de constar do anuncio de concur-
so. Cabe ao proponente assegurar a apresentacdo
dentro do prazo.



concurso.

» A data completa (dia, més, ano); e

» A hora exata (horas e minutos).

&

Indicar a data e hora da entrega de forma clara

A fim de evitar que um potencial proponente seja pura e simplesmente excluido do processo, ¢ de
extrema importincia indicar de forma clara um prazo no antncio de concurso e nos documentos do

Para evitar qualquer mal-entendido, as autoridades adjudicantes devem indicar:

Se for exigida aos proponentes uma cépia em papel e esta puder ser enviada por correio, deve-se espe-
cificar se a data do selo postal é considerada valida ou se a cdpia em papel tem de ser entregue no local
indicado pela autoridade adjudicante antes do termo do prazo.

Caso se decida prorrogar o prazo para a apresenta-
cdo de propostas (ver seccao 2.4.2 Prorrogacdo dos
prazos inicialmente estabelecidos), todos os propo-
nentes devem ser imediatamente informados por
escrito e deve ser enviado um anuncio para o JOUE
ou para outra plataforma de contratacdo publica
eletronica utilizada. Pretende-se assim que todos
0s potenciais proponentes tomem conhecimento
do novo prazo, para o caso de estarem interessa-
dos em apresentar uma proposta na sequéncia da
prorrogacao do mesmo. Tal abrange os proponentes
que ja tenham apresentado as suas propostas, que
podem assim apresentar uma proposta de substitui-
cdo dentro do novo prazo.

3.2. Confirmar a rece¢ao
e abrir as propostas

Sejam as propostas apresentadas em papel ou por
via eletronica, aconselha-se as autoridades ad-
judicantes a elaborar uma lista das propostas
recebidas, com o nome de todos os proponentes
e a data e hora de rececdo.

Além disso, se as propostas forem apresentadas
através do servico de correio normal ou expresso,
em mado ou por via eletrdénica, os proponentes de-
vem receber uma confirmacao oficial por escrito da
rececdo, com a data e hora da entrega registada.
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No caso da apresentacdo de propostas por via ele-
trénica, os portais de contratacdo publica eletrénica
devem disponibilizar uma estrutura de apresenta-
cdo fiavel e gerar automaticamente uma confirma-
cdo de rececdo para os proponentes.

A confidencialidade e a seguranca das propostas
apresentadas devem ser preservadas.

Seguidamente, incumbird a autoridade adjudicante
verificar todas as propostas para assegurar a sua con-
formidade formal com as instrucdes dadas aos propo-
nentes (por exemplo, nimero de exemplares, acondi-
cionamento, estrutura da proposta). Caso ndo estejam
conformes, e ndo haja possibilidade de pedir esclare-
cimentos (quer porque a ndo conformidade ultrapasse
0 que é permitido pelas regras relativas aos esclareci-
mentos, quer porque estes ndo sejam simplesmente
permitidos pelo direito nacional), as propostas devem
ser imediatamente rejeitadas e deve-se explicar aos
proponentes o(s) motivo(s) da rejeicdo. Tanto a rejei-
cdo como o(s) seu(s) motivo(s) tém de ser registados.

Considera-se boa pratica que as autoridades adju-
dicantes organizem uma cerimonia de abertura
formal das propostas conformes com os requisitos
formais. Devem estar presentes pelo menos duas
pessoas da comissdo de avaliacdo para registar os
pormenores da proposta (ver seccdo 4.1 Constituir
a comissao de avaliacdo). O local, a hora e a data da
ceriménia de abertura podem constar do anuncio do
concurso, de modo a que todos os proponentes ou
outras partes interessadas possam estar presentes.



Convém ressalvar que esta pratica varia nos dife-
rentes paises europeus e que, em caso de duvida
quanto a organizacdo do evento, as autoridades ad-
judicantes devem consultar as respetivas autorida-
des nacionais em matéria de contratacdo publica.

3.3. Avaliar e selecionar
as propostas

A selecdo das propostas consiste em avalia-las com
base nos motivos de exclusdo e nos critérios de se-
lecdo enunciados nos documentos do concurso (ver
seccdo 2.3 Definir os critérios). A avaliacdo das pro-
postas sera efetuada apds esta fase, com base nos
critérios de adjudicacdo (ver seccao 4 Avaliacao das
propostas e adjudicacao).

A avaliacdo com base nos motivos de exclusao
e critérios de selecdo pode ser efetuada através de
uma matriz que reline os critérios constantes dos
documentos do concurso e as diferentes propostas
(ver quadro 15. Matriz de avaliacdo dos motivos de
exclusdo e dos critérios de selecdo). Os motivos de
exclusdo e os critérios de selecdo ndo podem ser
alterados durante a avaliacdo.

Mesmo que os motivos de exclusdo e os critérios
de selecdo sejam transparentes e objetivos, reco-
menda-se que a avaliacdo seja efetuada por pelo
menos duas pessoas da autoridade adjudicante e/
ou da comissdo de avaliacdo (ver seccdo 4.1 Cons-
tituir a comissdo de avaliacdo), uma para analisar
cada um dos critérios e outra para rever a avaliacdo.

Quadro 15. Matriz de avaliagio dos motivos de exclusao e dos critérios de selegao

Nome do avaliador:

Avaliacao

Data da avaliacao:

Revisao Nome do revisor:

Data da revisao:

Propostas Proposta A

Proposta B Proposta ...

Motivo de exclusao 1

Conforme: Sim/Nao

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Conforme: Sim/N&o

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Motivo de exclusao 2

Conforme: Sim/Nao

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Conforme: Sim/N&o

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Motivo de exclusao 3

Conforme: Sim/N&o

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Conforme: Sim/Nao

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Motivo de exclusdo ...

O proponente
cumpre os
requisitos para ser
selecionado

Critério de selecdo 1

0 Sim

O N3o, o proponente

é excluido do processo
de contratacao.

Conforme: Sim/N&o

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacao:

O Sim

O Nao, o proponente
é excluido do processo
de contratacao.

Conforme: Sim/N&o

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacao:
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Propostas Proposta A

Critério de selecdo 2 | Conforme: Sim/N&o

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacdo:

Proposta B Proposta ...

Conforme: Sim/Ndo

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacao:

Critério de selecdo ...

Proponente O Sim
selecionado:
a proposta pode

ser avaliada

U Né&o, a proposta

de contratacao.

Em primeiro lugar, a autoridade adjudicante deter-
minara se existem motivos para excluir os operado-
res economicos da participacdo e se foi estabele-
cida alguma derrogacdo (ver seccdo 2.3.1 Motivos
de exclusdo). Em sequida, a autoridade adjudicante
apreciara se os operadores econdémicos ndo exclui-
dos preenchem os requisitos aplicaveis para ser
selecionados como proponentes. Os operadores
econémicos selecionados serdo entdo convidados

¢ao publica.

é excluida do processo

Apresentagao de uma proposta conjunta para cumprir os critérios de selecao

E pratica comum varios operadores econdémicos decidirem cooperar e unir forgas para provar que, enquan-
to agrupamento ou consorcio, cumprem 0s requisitos de capacidade econdmica, financeira, técnica ou
profissional dos critérios de selegao. Por exemplo, ¢ suficiente que os requisitos de capacidade econdémica
e financeira sejam preenchidos pelo agrupamento no seu conjunto e nao por cada um dos seus membros.

Além disso, um operador econdémico pode, se for caso disso e relativamente a um determinado contrato,
recorrer as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica das relages que com
elas mantenha. Neste caso, tem de provar que terd a sua disposicao os recursos necessarios, por exemplo,
através da apresentagao de um compromisso dessas entidades nesse sentido.

Esta possibilidade contribui para promover a participacao das PME nos procedimentos de contrata-

O sim

U Nao, a proposta
é excluida do processo
de contratacao.

a apresentar propostas, negociar ou participar no
didlogo. No caso do concurso aberto, as propostas
que ja tiverem apresentado serdo avaliadas*.

Caso um proponente incorra num motivo de exclu-
sdo ou ndo cumpra um critério de selecdo, a propos-
ta deve ser considerada ndo elegivel e o seu restan-
te conteudo ndo deve ser avaliado.

44 OECD/SIGMA, Nota n.c 7 sobre contratos publicos, Selecéo dos operadores econémicos, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.
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Aceitacao de proponentes que deviam ter sido eliminados

Registaram-se casos de proponentes que deviam ter sido eliminados por incumprimento de um determi-
nado critério de sele¢ao mas que, nao obstante, foram aceites para avaliacio pela comissao de avaliacio.
Em certos casos, esses proponentes acabaram por ganhar o contrato. Trata-se de um caso evidente de desi-
gualdade de tratamento que tem de ser evitado.

Aconselha-se as autoridades adjudicantes a assegurarem a aplicagao do principio dos «quatro olhos»
no seio da comissao de avaliagao, de modo a garantir o reexame pelo menos do adjudicatério e assim assegu-

rar o cumprimento de todos os critérios de selecio pelos proponentes selecionados para avaliacio.
primento de tod t ¢ao pelos prop p ¢

3.3.1. Utilizag¢ao da pontuacao

Caso esteja previsto um mecanismo de pontuacdo
para avaliar a conformidade com os critérios de se-
lecdo, as autoridades adjudicantes devem certificar-
-se de que a pontuacdo é aplicada de forma tao ob-
jetiva e coerente quanto possivel por uma comissado
de avaliacdo (ver seccdo 4.1 Constituir a comissao
de avaliacdo).

Em primeiro lugar, a modalidade de pontuacdo deve
ser decidida pela comissao de avaliacdo antes de qual-
quer membro iniciar a classificacdo. O mecanismo de
pontuacdo deve ser descrito no anuncio de concurso
e nos documentos do concurso e claramente expli-
cado a todos os membros da comissdo de avaliacao.

Além disso, convém decidir se a pontuacdo deve ser
dada de forma individual ou colegial e como atribuir
as pontuacdes. Se for aplicada a pontuacdo individual,
cada membro da comissdo tem de criar uma matriz
de avaliacdo individual para apresentar as pontua-
cdes que atribuir, bem como a pontuacdo total. Se
preferir, a comissdo de avaliacdo pode acordar uma
pontuacdo colegial, em vez de calcular uma média
das pontuacdes individuais. Se for esta a opcao, deve
ser utilizada uma unica matriz de avaliacdo.

Durante a avaliacdo, cada proponente tem de ser
tratado equitativamente, e a abordagem utilizada
para a pontuacdo tem de ser coerente, ndo discrimi-
natdria e justa.

As pontuacdes devem ser estabelecidas apenas
com base nas informacdes constantes das propos-
tas, ndo podendo a comissdo de avaliacdo ter em
conta quaisquer outras informac8es recebidas por
outro meio, incluindo o conhecimento ou experiéncia
pessoais do proponente.

0 conteuido das pontuacdes da comissdo de avalia-
cdo, individualmente ou no total, ndo deve ser divul-
gado a pessoas externas a comissao.

3.3.2. Pedido de esclarecimento

Se um proponente incorrer num dos motivos de ex-
clusdo e ndo cumprir os critérios de selecdo, tera de
ser excluido.

Nesta fase, as autoridades adjudicantes podem so-
licitar aos proponentes que confirmem ou esclare-
cam certas informacdes, por exemplo, se estas esti-
verem redigidas de forma imprecisa ou claramente

Consultar a legislagao nacional em matéria de contratos publicos antes
de pedir esclarecimentos

Em certos paises, a legislagio nacional em matéria de contratos publicos pode nio permitir que as
autoridades adjudicantes solicitem aos proponentes o esclarecimento de informagoes nesta fase ou
pode permiti-lo apenas em determinadas condigdes.

Recomenda-se as autoridades adjudicantes que verifiquem as correspondentes disposicdes nacionais
em matéria de contratos ptblicos ou contactem o organismo nacional competente na matéria.
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erradas. As autoridades adjudicantes podem tam-
bém convidar os proponentes a complementar ou
explicitar os documentos apresentados. Os pedidos
de esclarecimento e as respetivas respostas tém de
ser enviados por escrito.

Os esclarecimentos nao devem ser entendidos como
negociacoes. A falta de certificados ou de documen-
tos comprovativos, o calculo acidental, erros arit-
méticos, erros ortograficos ou gralhas serdo aceites
como complementos ou esclarecimentos. Ndo sao

Desigualdade de tratamento dos proponentes

Durante o processo de selegao, as autoridades adjudicantes tém de garantir que todos os pedidos de escla-
recimento ou documentagao complementar relativos aos critérios de sele¢ao sejam dirigidos de forma igual
a todos os proponentes afetados. A comissao de avaliacao tem de pedir esclarecimentos a todos os propo-
nentes relativamente a omissoes sobre os mesmos aspetos das suas propostas.

Por exemplo, constitui desigualdade de tratamento solicitar a um proponente que apresente um certificado
de conformidade fiscal que, claramente por esquecimento, nio tenha sido incluido na proposta apresentada
€, 20 mesmo tempo, nao fazer o mesmo em relacio a outro proponente.

autorizadas alteracdes ou modificacdes substan-
ciais da proposta.

Por exemplo, uma autoridade adjudicante pode soli-
citar um determinado documento (por exemplo, um
certificado existente) que o proponente se tenha es-
quecido de juntar aos restantes. No entanto, caso
o faca, a autoridade adjudicante é obrigada a tratar
todos os proponentes de igual forma e tem de pedir
documentacdo suplementar a todos os proponentes
cujos documentos carecam de ser complementados.

A fim de garantir a maxima concorréncia, as auto-
ridades adjudicantes podem também solicitar infor-
macOes complementares, desde que estas nao alte-
rem o contelido da proposta.

Na sequéncia da avaliacdo das informac6es com-
plementares solicitadas, a comissdo de avaliacdo
deve prosseguir com a avaliacdo de todas as pro-
postas selecionadas.

3.3.3. Pré-selecao

No ambito de determinados procedimentos de con-
tratacdo, por exemplo, o concurso limitado (ver sec-
cdo 1.5 Escolher o procedimento), as autoridades
adjudicantes podem optar por pré-selecionar ape-
nas um numero limitado de proponentes qualifica-
dos se tal estiver previsto no anuncio de concurso,
juntamente com o nimero ou o leque de candidatos
a incluir na pré-selecao.

A pré-selecdo de proponentes que satisfacam os
critérios minimos de selecdo tem de reger-se por
regras e critérios ndo discriminatdrios e transparen-
tes comunicados aos candidatos.

Contudo, a fim de assegurar uma concorréncia ade-
quada, é necessario convidar pelo menos cinco pro-
ponentes a apresentar propostas, desde que exista
pelo menos este nimero de proponentes que satis-
facam os critérios de selecdo, e um minimo de trés
proponentes no procedimento concorrencial com
negociacdo, no didlogo concorrencial e na parceria
para a inovacao.

Refira-se que a pré-selecdo ndo é permitida nos
concursos abertos.



4. Avaliacao das propostas e adjudicacao

A avaliacio das propostas tem por objetivo identificar aquela que, observando os motivos de
exclusdo e os critérios de selegz,io, constitui a proposta economicamente mais vantajosa com base nos

critérios de adjudicacio publicados.

A avaliacdo das propostas deve ser efetuada por
uma comissdo de avaliacdo (por vezes também de-
signada por painel de avaliacdo), que tem por obje-
tivo dirigir a autoridade adjudicante uma recomen-
dacao sobre a adjudicacdo do contrato.

A avaliacdo tem de decorrer de forma equitativa
e transparente e basear-se nos critérios de adjudi-
cacdo publicados nos documentos do concurso.

4.1.

Constituir a comissao
de avaliagao

E boa pratica constituir a comissdo de avaliacdo
assim que seja tomada a decisao de avancar com
a contratacdo, de modo a assegurar que 0 processo
envolva, desde o inicio, todos os participantes com
as qualificacdes e os conhecimentos especializa-
dos necessarios (ver seccéo 1.2 Envolver as partes
interessadas).

A comissdo de avaliacdo é frequentemente presidi-
da pelo gestor de contrato responsavel pelo proce-
dimento de contratacdo na autoridade adjudicante.

Este pode ser assistido por um secretario com ex-
periéncia em matérias financeiras e/ou juridicas no
dominio dos contratos publicos. Nos procedimen-
tos de contratacdo de menor dimensao, as funcdes
de presidente e secretario da comissdo podem
ser exercidas por uma unica pessoa (por exemplo,
o0 gestor de contrato).

Os avaliadores podem ser pessoal técnico da autori-
dade adjudicante ou peritos externos especializados
no objeto do contrato. E igualmente possivel a par-
ticipacdo, na qualidade de membros sem direito de
voto, de consultores técnicos ou partes interessadas
externas ligados aos resultados do contrato.

0 quadro sequinte apresenta o exemplo de uma co-
missdo de avaliacdo aplicavel a maioria dos proce-
dimentos de contratacao.

Quadro 16. Exemplo de estrutura da comissao de avaliagao

Presidente

Secretario

Avaliadores

&

wle.

Conduz, coordena, orienta
e controla a avaliacdo das
propostas;

Assegura que a avaliacdo

se realize em conformidade
com a legislacdo em matéria
de contratos publicos e os
principios do Tratado;

Assina uma declaracéo
de auséncia de conflito
de interesses e de
confidencialidade.

ré

Apoia o presidente e exerce as
fungdes administrativas ligadas
a avaliacdo;

Elabora e regista atas de
reunides e relatdrios de
avaliacao;

Nao tem necessariamente
direito de voto;

Assina uma declaracdo
de auséncia de conflito
de interesses e de
confidencialidade.

Avalia as propostas (a

titulo individual ou colegial)
com base nos critérios de
adjudicacdo e segundo

o0 método de avaliacdo previsto
nos documentos do concurso;

Assina uma declaracdo
de auséncia de conflito
de interesses e de
confidencialidade.
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As autoridades adjudicantes devem exigir a todos os
membros da comissdo de avaliacdo a assinatura de
uma declaracéo de auséncia de conflito de interes-
ses e de confidencialidade (ver 6.5 Modelo de de-
claracdo de auséncia de conflito de interesses e de
confidencialidade).

520 e do procedimento de contratagao em geral.

Evitar os conflitos de interesses niao revelados

As autoridades adjudicantes devem ter orientagdes ou protocolos para lidar com os conflitos de interesses,
nomeadamente no que toca aos membros das comissoes de avaliagio.

Por exemplo, se o/a cdnjuge de um membro da comissao de avaliagao for um alto funcionario de um dos
proponentes, o referido membro tem de informar a autoridade adjudicante desse facto e retirar-se da comis-

Além disso, devem ser utilizadas técnicas de ex-
tracdo de dados ou sinais de alerta para identificar
e investigar eventuais ligacdes nao reveladas entre
0os membros da comissdo de avaliacdo e os propo-
nentes (ver seccdo 1.2.3 Integridade e conflito de
interesses).

4.2. Aplicar os critérios
de adjudicacao

Durante a elaboracdo dos documentos do concurso,
a autoridade adjudicante tera decidido qual o méto-
do de avaliacdo a adotar. Este método tem de ser
claramente apresentado nos documentos do con-
curso (ver seccdo 2.3 Definir os critérios) de acordo
com o tipo de critérios de adjudicacao:

E proibido modificar uma proposta durante a avaliagio

Asautoridades adjudicantes nao podem permitir que os proponentes modifiquem as suas propostas duran-
te o processo de avaliagao, por exemplo, com a apresentagao de informagoes substanciais suplementares.

Cabe ao presidente da comissao de avaliagao e/ou ao responsével pela contratagao garantir que sejam ava-
liadas apenas as informagoes apresentadas dentro do prazo.

De igual modo, as autoridades adjudicantes nio podem modificar uma proposta em circunstincia alguma:
tal ato pode ser considerado favoritismo ou corrup¢io.

» apenas o preco;
» apenas o custo, utilizando uma abordagem cus-
to-eficacia, como o calculo dos custos do ciclo

de vida;

» melhor relacdo qualidade/preco.
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Nao negociar durante a avaliacao no Ambito de um concurso aberto ou limitado

No 4mbito de um concurso aberto ou limitado, a autoridade adjudicante nao pode negociar com os propo-
nentes durante a fase de avaliago, pois tal levaria 4 alteracao das condic¢oes iniciais previstas no anincio de
concurso ¢ nos documentos do concurso (por exemplo, uma alteragio significativa do ambito do projeto
ou do preco do contrato).

Apds a apresentacio das propostas, todos os esclarecimentos ou comunicagdes com os proponentes devem
ser efetuados por escrito. Se tiver duvidas acerca da clareza dos documentos do concurso, a autoridade adju-

dicante deverd considerar o reinicio do procedimento com especificagdes revistas.

4.2.1. Apenas o preco

Caso seja escolhido o critério do preco mais baixo,
0 método de avaliacdo é bastante simples e trans-
parente, visto que consiste apenas ha comparacao
das diferentes propostas financeiras, desde que
a proposta técnica, caso exista, esteja conforme
com as especificacfes técnicas.

No entanto, na avaliacdo dos precos das propostas,
€ necessario ter em conta certos aspetos importantes:

As propostas financeiras tém de incluir todos os ele-
mentos do preco, de acordo com os requisitos esta-
belecidos nos documentos do concurso:

Nunca alterar o Ambito do contrato

» 0S erros aritméticos tém de ser corrigidos e re-

gistados;

» 0s descontos tém de ser aplicados;

» as propostas anormalmente baixas tém de ser
devidamente analisadas.

O critério do preco mais baixo ou baseado apenas
no preco sé é aconselhavel na condicdo de a au-
toridade adjudicante definir previamente especifi-
cacles técnicas e requisitos minimos de qualidade
que, por conseguinte, tém de ser iguais para todas
as propostas.

Se 0 Ambito do contrato for alterado no decorrer do procedimento de contratacio, tal afetard sobremaneira
aavaliacao das propostas financeiras.

Efetivamente, as propostas financeiras apresentadas pelos proponentes nao serdo proporcionais a0 novo
ambito (scja ele reduzido ou alargado) e a sua avaliagio serd irrelevante.

Uma tal alteragio deve obrigar a anulagio do procedimento, pois os proponentes poderiam ter propos-
to pregos diferentes e outros operadores econdmicos poderiam ter manifestado interesse em participar se
tivessem tido conhecimento do valor real do contrato.

94




4.2.2. Calculo dos custos do ciclo de vida

Caso seja adotada uma abordagem custo-eficacia,
a comissao de avaliacdo tem de aplicar o método
publicado nos documentos do concurso para calcu-
lar os custos ao longo do ciclo de vida dos produ-
tos, servicos ou obras. Sempre que a legislacao dos
Estados-Membros estabeleca um método comum
obrigatdrio para o calculo dos custos do ciclo de vida
(CCV), esse método tem de ser aplicado.

Os custos do ciclo de vida podem cobrir os custos
suportados pela autoridade adjudicante ou outros
utilizadores, bem como os custos imputaveis a ex-
ternalidades ambientais ligadas aos produtos, ser-
vicos ou obras durante o seu ciclo de vida, desde
que seja possivel determinar e verificar o seu valor
monetario.

A comissdo de avaliacdo deve certificar-se de que:
» as propostas incluem os dados indicados no mé-
todo de calculo dos CCV nos documentos do con-
Ccurso;

» 0 método publicado para determinar os CCV ndo
foi alterado durante o processo de avaliagao;

» @ aplicado o mesmo método a todas as propos-
tas.

Ao avaliarem e classificarem as propostas financei-
ras, os avaliadores devem sequir a mesma légica do
critério baseado apenas no preco, assegurando que
todas as despesas sejam incluidas, os erros aritmeé-
ticos sejam corrigidos, os descontos sejam aplica-
dos e qualquer proposta anormalmente baixa seja
atentamente analisada.

4.2.3. Melhor relacao qualidade/preco

A proposta economicamente mais vantajosa com
base na melhor relacdo qualidade/preco tornou-se
um método de avaliacdo comum entre as auto-
ridades adjudicantes, se bem que, em certos paises,
o critério baseado apenas no preco continue a ser
a pratica principal.

Neste contexto, as autoridades adjudicantes tém de
dispor dos recursos necessarios para realizar uma
avaliacdo com base no preco e na qualidade, no mé-
rito técnico e nas caracteristicas funcionais. De igual
modo, os proponentes tém de saber como elaborar
uma proposta nessa base.

Em certos casos, as autoridades adjudicantes po-
dem solicitar a ajuda de peritos externos indepen-
dentes dos proponentes (ver seccdo 1.2.2 Principais
partes interessadas a nivel externo).

Caso seja adotada a abordagem da melhor relacao
qualidade/preco, a comissdo de avaliacao tem de
aplicar os critérios especificos publicados e a sua
ponderacdo relativa. Se os documentos do concurso
indicarem uma metodologia de avaliacdo mais por-
menorizada, essa metodologia tem de ser seguida®.

A avaliacdo das propostas pode utilizar uma matriz
de avaliacao. Esta matriz pode servir como instru-
mento pratico e ferramenta de manutencdo de re-
gistos a incluir no relatdrio de avaliacdo (ver seccéo
4.5.2 Relatdrio de avaliacao).

Na pontuacéo das propostas em funcdo dos crité-
rios de adjudicacdo, a légica da pontuacdo tem de
ser decidida antes de os membros da comissao de
avaliacdo iniciarem a avaliacdo. Sugere-se a adocéo
de uma abordagem estruturada, como a apresenta-
da no quadro abaixo.

A matriz sequinte respeita ao critério da melhor
relacdo qualidade/preco, mas pode ser adaptada
a outros critérios de adjudicacdo. Os critérios e as
respetivas ponderacées sdo meramente indicativos,
servindo apenas de exemplo.

4 OCDE/SIGMA, Nota n.c 9 sobre contratos publicos, Avaliacdo das propostas e adjudicacdo do contrato, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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Quadro 17. Matriz de avaliagao das propostas com base na melhor relagao qualidade/prego

ID da

A B, ..
proposta

PATELIETT. 0 Nome do(s) avaliador(es):

Data:

Ponder- Categoria [Ponder- Subconjunto |Ponder-
acao acao acao
Preco 30 Custo 30 Custo 30
Técnica 25 Pertinéncia 12
Valor 5
acrescentado 5
Gestdo
Entrega ou |10 Capacidade 4
prestacao de resposta
e flexibilidade 4
Comunicacao >
Gestdo dos
Qualidade | 70 riscos
Recursos 15 Pertinéncia 10
Gestdo do 5
pessoal
Ambiente |10 Compromisso/ |7
medidas
Metas 3
Respon- 10 Compromisso/ |7
sabilidade medidas
ial
socla Metas 3
TOTAL 100

Ao realizar a avaliacdo, a comissdo de avalia-
cdo deve prestar especial atencdo aos seguintes
aspetos:

» 0s critérios de adjudicacdo publicados devem
sempre incluir um critério relativo ao preco;

» 0s critérios de adjudicacdo e as respetiva ponde-
racdes, incluindo os subcritérios e qualquer me-
todologia de avaliacdo, ndo podem ser alterados
durante o processo de avaliacao.
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Na pontuacdo das propostas, os membros da co-
missdo de avaliacdo tém de acordar uma aborda-
gem coerente para garantir uma avaliacdo valida
e de qualidade.

Ao avaliarem e classificarem as propostas financei-
ras, os avaliadores devem seguir a mesma logica do
critério baseado apenas no preco, assegurando que
todas as despesas sejam incluidas, os erros aritmeé-
ticos sejam corrigidos, os descontos sejam aplica-
dos e qualquer proposta anormalmente baixa seja
atentamente analisada.



propostas.

Modificacao dos critérios de adjudicacio ou da metodologia de avaliacao ap6s
o termo do prazo para a apresentagao de propostas

Pode acontecer que os avaliadores modifiquem erradamente certos critérios ou elaborem outros critérios
ou subcritérios durante o processo de avaliagao, mesmo quando essas alteragoes ou aspetos suplementares
nio constem dos documentos do concurso. Estas praticas sao ilegais e tém de ser evitadas.

Assim, se os critérios de adjudicago forem modificados durante o processo de avaliagao, a adjudicagao
serd decidida com base em critérios que nao foram publicados, dai resultando uma avaliagio incorreta das

Se houver necessidade de modificar os critérios de adjudicacio apds a publicacio do antincio de concurso,
aautoridade adjudicante tem de i) anular e relangar o procedimento de contratagio ou ii) emitir uma errata
¢, eventualmente, prorrogar o prazo para a apresentacao de propostas.

4.3. Propostas

anormalmente baixas

A avaliacdo de «propostas anormalmente baixas»
pode ser problematica para as autoridades adju-
dicantes, porquanto ndo existe uma abordagem
direta que possa ser utilizada para identifica-las.
As propostas anormalmente baixas ocorrem quando
0 preco proposto por um operador econémico sus-
cita duvidas quanto a sustentabilidade econdmica
e a exequibilidade da proposta“.

Caso a proposta financeira de uma proposta se afi-
gure anormalmente baixa, a comissdo de avaliacéo
deve solicitar ao proponente que clarifique por es-
crito que a proposta é economicamente sustenta-
vel e pode ser executada de forma adequada. Pode
acontecer que o proponente tenha compreendido
mal as especificacdes ou subestimado o volume de
trabalho ou os riscos, ou que os requisitos técnicos
ndo sejam suficientemente claros.

0 proponente deve explicar por que razdo a sua pro-
posta financeira é tdo baixa e se existem circuns-
tancias que contribuam de forma razoavel para tal,
nomeadamente:

» solucdes técnicas inovadoras;

» possibilidade de o proponente obter auxilios es-
tatais;

» circunstancias especificas que lhe permitam ob-
ter fornecimentos ou subcontratar tarefas em
condicdes favoraveis.

Com base na analise da justificacdo dada pelo pro-
ponente, a comissdo de avaliacdo deve decidir se
a proposta deve ser rejeitada ou aceite.

A rejeicdo de uma proposta anormalmente baixa
tem de ser devidamente justificada no relatério de
avaliacdo.

4 OCDE/SIGMA, Nota n.c 35 sobre contratos publicos, Propostas anormalmente baixas, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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em conta a resposta do proponente.

Rejeicao de propostas anormalmente baixas sem justificagao

Asautoridades adjudicantes tém de dar sempre aos proponentes que apresentem propostas baixas a oportu-
nidade de as justificar, nao podendo exclui-las automaticamente. E obrigatério solicitar a0 proponente uma
justificagao escrita que clarifique os motivos do baixo prego da proposta.

Caso uma proposta seja rejeitada, a decisao tem de ser claramente justificada no relatério de avaliagio e ter

Além disso, algumas autoridades adjudicantes estabelecem um prego de proposta minimo de referéncia,
frequentemente calculado por meio de uma férmula matemética.

As propostas inferiores a este prego de referéncia sao automaticamente eliminadas, sem que os proponentes
tenham a oportunidade de justificd-las. Esta pratica ¢ ilegal e tem de ser evitada.

4.4. Solicitar esclarecimentos

Nos concursos abertos e limitados, a comissao de
avaliacdo pode solicitar esclarecimentos aos propo-
nentes sobre as respetivas propostas. Deve-se refe-
rir que outros procedimentos permitem igualmente
os esclarecimentos, prevendo mesmo a ocorréncia
de negociacdes com os proponentes.

Os pedidos de esclarecimento podem respeitar ape-
nas a pequenas questdes relacionadas com informa-
¢Oes ja apresentadas pelo proponente, por exemplo:
» informacGes incoerentes ou contraditérias na
proposta;

» descricdo pouco clara de um produto ou servico
oferecido;

pequenos erros ou omissoes;
» aspetos ndo conformes com os requisitos ndo
fundamentais e/ou formais estabelecidos nos
documentos do concurso.

Recomenda-se que as autoridades adjudicantes soli-
citem sempre ao proponente que esclare¢ca ou com-
plemente documentos apresentados caso o texto da
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proposta seja demasiado vago ou pouco claro e de-
terminadas circunstancias, conhecidas pela autorida-
de adjudicante, sugiram que esta ambiguidade pode
ser facilmente explicada ou eliminada. Neste caso,
a autoridade adjudicante ndo deve excluir o propo-
nente sem antes lhe solicitar esclarecimentos ou
a apresentacao de documentos suplementares.

De acordo com o principio da igualdade de trata-
mento, ndo podem ser solicitadas nem aceites alte-
racdes substanciais de uma proposta através de um
pedido de esclarecimento. Acresce que o pedido de
esclarecimento ndo implica a realizacdo subsequen-
te de negociacdes.

Além disso, o pedido de esclarecimento tem sempre
de ser enviado por escrito, de preferéncia, pelo pre-
sidente da comissao de avaliacdo (e ndo por um dos
avaliadores). A correspondéncia relativa ao esclare-
cimento tem de ser pormenorizadamente resumida
no relatério de avaliacdo, indicando claramente se
as respostas recebidas sdo consideradas satisfato-
rias pelos avaliadores. Se nao for esse o caso, o re-
latdrio tem de indicar os motivos para tal.

Os esclarecimentos apresentados por um proponen-
te sobre a sua proposta que ndo sejam solicitados
pela comissao de avaliacdo ndo podem ser tidos em
conta na avaliacdo46.



»

lecidas;

»

das propostas, quando aplicavel).

Os esclarecimentos nao podem alterar propostas apresentadas

Os esclarecimentos nao devem resultar na alteragiao das propostas ja apresentadas no que respeita
a informacdes substanciais como aspetos relativos a fixacao de precos, qualidade ¢ servico.

Assim, um pedido de esclarecimento nao pode permitir, por exemplo:

que uma proposta nao conforme passe a estar em conformidade com as especificagdes essenciais estabe-

aalteragio do prego proposto (exceto para a corregio de erros aritméticos detetados durante a avaliagao

4.5. Concluir a avaliagao
e decidir

Normalmente, a avaliacdo das propostas termina
com uma reunido de avaliacdo em que cada pro-
posta pode ser conjuntamente analisada e debati-
da, e os membros da comissao de avaliacdo podem
tomar uma decisdo comum.

A decisdo da comissdo € seguidamente comunica-
da a autoridade adjudicante a titulo de recomenda-
¢do da adjudicacdo do contrato a um determinado
proponente, através de um relatério de avaliacdo
pormenorizado.

4.5.1. Reuniao de avaliacao

Considera-se boa pratica realizar uma reunido de
avaliacdo com a presenca de todos os membros da
comissao de avaliacdo. A reunido deve ser agenda-
da antecipadamente pelo presidente da comissao,
de modo a que os seus membros possam ter tempo
suficiente para concluir a sua avaliacdo individual,
se for essa a abordagem adotada.

Cada membro deve preencher previamente uma
matriz de avaliacdo para cada proposta (ver exem-
plo no quadro 17. Matriz de avaliacdo das propos-
tas com base na melhor relacdo qualidade/preco),
de modo a poder partilhar os resultados e discutir
as diferentes propostas com os restantes membros.
Outra opcdo passa por preencher uma Unica matriz
de avaliacdo por proposta na reunido de avaliacdo.
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Durante a reunido, a comissdo discute as pontua-
cdes atribuidas e as observacdes formuladas por
cada membro para estabelecer a classificacdo das
propostas avaliadas e acordar a recomendacdo da
adjudicacdo a incluir no relatério de avaliagdo.

Devem ser previamente acordadas medidas es-
pecificas para lidar com eventuais divergéncias
importantes nos pontos de vista e pontuacées da
comissdo. Tais medidas podem passar por solicitar
esclarecimentos aos proponentes ou o aconselha-
mento de peritos. Neste caso, sera necessario rea-
lizar mais de uma reunido para debater e conciliar
tais dvergéncias46. Caso subsista a discordancia
entre os membros da comissdo, o presidente deve
decidir em Ultima instancia e assegurar que essa
discordancia seja inscrita no relatério de avaliagao.

A proposta vencedora deve ser escolhida durante
a reunido, sendo esta decisao comunicada a autori-
dade adjudicante no relatdrio de avaliacdo.

4.5.2. Relatério de avaliacao

A recomendacdo sobre a adjudicacdo do contrato
consta do relatdrio de avaliacdo, que é normalmen-
te elaborado pelo presidente ou secretario da comis-
sdo de avaliacdo, com o apoio dos avaliadores (ver
seccdo 4.2 Aplicar os critérios de adjudicacao).

O relatdrio de avaliacdo deve ser claro e suficien-
temente pormenorizado para demonstrar como foi
tomada a decisao de adjudicacdo do contrato.



Deve descrever a forma como foram aplicados os
diferentes critérios, bem como os resultados das ati-
vidades de avaliacdo. A recomendacdo sobre a adju-
dicacdo do contrato tem de ser claramente justificada
e sustentada pelo mecanismo de pontuacdo, pelos
esclarecimentos, quando aplicavel, e pelo processo

Além disso, os trabalhos da reunido de avaliacdo
devem ser registados, devendo o relatério de ava-
liacdo incluir uma lista de presencas.

Segue-se uma estrutura indicativa do contetido do
relatorio de avaliacdo.

de decisao seguido na comissao de avaliacao.

Quadro 18. Exemplo de estrutura do relatério de avaliagao

ID da proposta

Nomes dos membros: Data do relatorio:

Comissao de avaliacao

1. Introducéo
a. Nome e endereco da autoridade adjudicante
b. Composicdo da comissdo de avaliacdo
c. Calendario do procedimento de contratacdo
2. Antecedentes e contexto
a. Descricao do contrato (objeto e valor)

b.  Escolha do procedimento e justificagdo nos casos do procedimento concorrencial com
negociacdo, do didlogo concorrencial ou do procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia
de anuncio de concurso

c. Nomeacdo dos membros da comissdo de avaliacao
d. Critérios publicados
e. Lista de proponentes
3. Atividades de avaliacdo
a. Avaliacao dos motivos de exclusao
b. Avaliacdo dos critérios de selecdo
c. Avaliacdo das propostas
d. Esclarecimentos (quando aplicavel)
4. Recomendacdo sobre a adjudicacao do contrato
a. Pontuacdo e classificacdo final

b. Candidato(s) ou proponente(s) propostos (incluindo subadjudicatarios e as respetivas
percentagens, caso existam) e justificacao

c. Candidato(s) ou proponente(s) preteridos e justificacao
d. Rejeicdo de propostas anormalmente baixas e justificacdo

e. Se for caso disso, as razdes pelas quais a autoridade adjudicante decidiu ndo adjudicar
o contrato

f.  Se for caso disso, as razdes pelas quais foram utilizados outros meios de comunicacao que
ndo os eletrénicos para a apresentacao de propostas

g. Se for caso disso, os conflitos de interesses detetados e as medidas tomadas
5. Anexos
a. Matriz(es) de avaliacdo
b. Lista(s) de presencas na(s) reunido(des) de avaliacao
c. Declaracdes de auséncia de conflito de interesses e de confidencialidade assinadas
d. Outros documentos pertinentes (por exemplo, esclarecimentos, documentos de trabalho)
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No quadro do sistema nacional de apresentacdo de
relatérios em matéria de contratos publicos, a Co-
missdo Europeia pode solicitar a qualquer autorida-
de adjudicante europeia um relatério especifico so-
bre os procedimentos aplicados na adjudicacdo de
um determinado contrato. Neste contexto, as autori-
dades adjudicantes devem certificar-se de que cum-
prem os requisitos minimos previstos no artigo 84.

tes e a adjudicacio de contratos.

da durante a avaliagao das propostas.

Falta de transparéncia e/ou de igualdade de tratamento durante a avaliacao

Se as pontuagdes atribuidas a cada proposta forem pouco claras e injustificadas, carecerem de trans-
paréncia ou nao forem totalmente registadas, a autoridade adjudicante nao estard em condigoes de
demonstrar como ¢ que a comissao de avaliagio chegou a decisao de adjudicagao.

As autoridades adjudicantes tém de elaborar um relatério de avaliagao completo e manter informa-
¢oes suficientes sobre cada contrato para justificar as decisdes tomadas sobre a selecao dos proponen-

O presidente da comissao de avaliacao deve assegurar a justificacao escrita de cada pontuagao atribui-

Além disso, as pontuagdes e observagoes relativas a cada proponente tém de ser apresentadas numa
carta escrita dirigida ao proponente e incluidas no relatério de avaliacao.

da Diretiva 2014/24/UE. Um relatdrio de avaliacdo
devidamente documentado e pormenorizado deve
ajudar a localizar e registar todas as informacdes
necessarias. No entanto, as autoridades adjudican-
tes podem igualmente optar por cumprir os requisi-
tos com base em diferentes fontes de informacéo
(ou seja, relatdrio de avaliacdo, decisdo de contrata-
cdo, etc.), de acordo com 0s seus processos internos.

4.6. Adjudicar o contrato

Com base na recomendacdo da comissdo de ava-
liacdo, as autoridades adjudicantes devem iniciar
0 procedimento interno necessario para obter uma
decisao de adjudicacao oficial.

Posteriormente, terdo de notificar os proponentes
e tornar publica a adjudicacéo.

4.6.1. Notificacao de proponentes
€ prazo suspensivo

Uma vez aprovada a adjudicacdo, as autoridades
adjudicantes tém, assim que possivel, de comunicar
por escrito ao adjudicatdrio que a sua proposta foi
selecionada para efeitos de adjudicacao do contrato.

Os proponentes preteridos tém igualmente de ser in-
formados da decisdo de adjudicacdo e da respetiva
justificacdo. A notificagdo tem de incluir um resumo
dos fundamentos da decisdo, em especial o nome
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do adjudicatario e as caracteristicas e vantagens
relativas da proposta selecionada. Normalmente,
inclui também um quadro de sintese da pontuacao
e da classificacéo final das propostas.

A pedido de qualquer proponente, as autoridades
adjudicantes tém, no prazo de 15 dias a contar da
data de rececdo de um pedido por escrito, de infor-
mar os proponentes preteridos das razdes da rejei-
cdo da sua proposta.

Antes de o contrato definitivo ser celebrado, tera
de decorrer um prazo de pelo menos 10 dias, de-
signado por «prazo suspensivo». A duracdo exata
do prazo suspensivo tem também de ser indicada
na notificacdo enviada aos proponentes, de modo
a que estes tomem conhecimento do tempo de que
dispdem para contestar a decisdao de adjudicacdo,
se assim o desejarem.

Caso ndo seja apresentada nenhuma queixa,
o contrato pode ser adjudicado apds o termo do
prazo suspensivo.



Além disso, a autoridade adjudicante pode igual-
mente decidir ndo adjudicar o contrato se ndo re-
ceber propostas ou pedidos de participacdo, ou se
todos eles forem rejeitados. A anulacdo do proce-
dimento pode ainda ocorrer se todas as propostas

Nao negociar o contrato com o adjudicatario

Depois de o adjudicatirio ser designado e informado e antes da assinatura do contrato, as autoridades
adjudicantes nao podem negociar nenhum dos elementos essenciais do contrato,

nomeadamente, mas nao apenas, o preco, a natureza das obras, fornecimentos ou servicos, o prazo de
conclusao, as condi¢oes de pagamento ou os materiais a utilizar.

Este tipo de negociagoes ¢ proibido, na medida em que altera a natureza do contrato publicitado e retira
aos restantes proponentes a oportunidade de apresentar uma proposta para o contrato alterado.

Caso a autoridade adjudicante verifique, antes da assinatura do contrato, que o 4mbito deste tem de
ser redefinido, o procedimento de contratagio tem de ser integralmente anulado. Em seguida, a auto-
ridade adjudicante tera de langar um novo procedimento para que todos os operadores econémicos
tenham outra oportunidade de concorrer ao contrato alterado.

Tal aplica-se de igual modo ao aumento ou redugio significativa do ambito ou do preco do contrato.

excederem o orcamento disponivel, se as circuns-
tancias do contrato tiverem sofrido alteracdes subs-
tanciais ou se tiverem ocorrido algumas irregulari-
dades durante a avaliacdo das propostas®’.

4.6.2. Contrato e anuncio de adjudicacao

Depois de a autoridade adjudicante decidir a que
proponente vai adjudicar o contrato, e decorrido
0 prazo suspensivo (sem que nenhuma queixa te-
nha sido apresentada), o contrato pode ser assinado
entre o adjudicatario e a autoridade adjudicante.

Em principio, o proponente tem de ter conhecimen-
to do contetuido do contrato, visto que é recomen-
dada a inclusdo de uma proposta de contrato nos
documentos do concurso (ver seccdo 2.1.2 Propos-
ta de contrato).

No prazo de 30 dias a contar da data de assinatu-
ra do contrato por ambas as partes, a autoridade
adjudicante tem de enviar um anuncio de adjudica-
cao de contrato ao JOUE para publicacdo, para que
todas as partes interessadas e o publico em geral
sejam informados dos resultados do procedimento
de contratacdo.

Convém recordar que o anuncio de adjudicacdo de
contrato se destina a apresentar a decisdo resultan-
te do procedimento de contratacdo. Deste modo, as
autoridades adjudicantes podem publicar um anun-
cio de adjudicacdo de contrato independentemente
de o contrato acabar ou ndo por ser adjudicado. Em
caso de ndo adjudicacdo, a publicacdo do anuncio
de adjudicacdo de contrato ndo é obrigatoria, mas
¢ tida como uma boa pratica, uma vez que permite
fundamentar a decisao.

0 conteudo do anuncio de adjudicacdo de contra-
to é apresentado acima, na seccdo 2.5.2 Anuncios
a publicitar.

47 OCDE/SIGMA, Manual de formacéo sobre contratos publicos, atualizacdo de 2015. Médulo e Realizacdo do processo de contratacdo,
2.6 Relatdrio de avaliacdo. Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manualhtm.
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Garantir a publicacao do andncio de adjudicacao de contrato

A nao publica¢ao do anincio de adjudicacio de contrato é um erro relativamente comum, passivel de
ser eliminado com a utilizagio de listas de verificacao e de controlos nas fases principais do processo.

Logo que constatem que o anuncio de adjudicagio de contrato nio foi publicado, mesmo que tenha
j& decorrido o prazo de 30 dias, as autoridades adjudicantes devem tomar medidas imediatas para
garantir a sua publicagao.
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5. Execucao do contrato

Apds a adjudicacio do contrato, o adjudicatirio passa a ser o responsdvel pela execugio do contrato
com a realizagdo das obras, fornecimentos ou servigos a autoridade adjudicante.

Esta fase do procedimento de contratacdo tem por
objetivo garantir a execugao satisfatoria do contrato
e 0 cumprimento pelo adjudicatdrio e pela autorida-
de adjudicante das respetivas obrigacdes.

Normalmente, os contratos publicos envolvem va-
rias partes interessadas, tém longos prazos de exe-
cucdo e requerem recursos consideraveis. Neste
contexto, as situacdes complexas, as circunstancias
imprevistas e os atrasos sdo uma possibilidade, pelo
que é fundamental que as autoridades adjudicantes
invistam tempo e recursos na gestao e acompanha-
mento adequados dos seus contratos.

A execucdo do contrato abrange muitos aspetos que
carecem de uma consideracdo atenta por parte das
autoridades adjudicantes:

» Comunicacdo e gestdo da relagdo com o adjudi-
catario;

» Gestdo do contrato (ou seja, execucdo, calenda-
rio, riscos, manutencdo de registos);

» Modificacdes do contrato e faculdade de rescin-
di-lo antes do seu termo;

» Queixas e vias de recurso;

» Encerramento do contrato.

5.1. Gerir a relacio com
o adjudicatario

Sera vantajoso para todas as partes que se crie
e mantenha uma relacdo aberta e construtiva entre
o0 adjudicatario e a autoridade adjudicante durante
a execucdo do contrato. Uma comunicacdo regular
e fluida possibilitara a partilha de conhecimentos,
a compreensdo comum e uma maior capacidade de
antecipacdo de eventuais problemas ou riscos.

E do proprio interesse da autoridade adjudicante fa-
zer com que a relacdo funcione, pois os custos de
uma rescisdo antecipada e as consequéncias de fa-
lhas de execucdo ou alteracdes imprevistas do ope-
rador econdémico sdo bastantes prejudiciais*.

A fim de estabelecer e manter um boa relacao, as
autoridades adjudicantes devem assegurar a reali-
zacdo de reunides periddicas, em especial no ini-
cio da execucdo do contrato.

No inicio do contrato, deve sempre realizar-se uma
reunido de lancamento, que deve consistir numa
reunido presencial com as principais pessoas en-
volvidas no contrato, da parte quer do adjudicatario
quer da autoridade adjudicante.

Esta reunido tem duas finalidades:

» Permitir que as partes se conhecam e definam
de forma clara as principais fungdes e responsa-
bilidades; e

» Obter um entendimento comum sobre o ambito
e os objetivos do contrato, bem como sobre os
meios propostos para os alcancar e, em ultima
analise, satisfazer as necessidades da autorida-
de adjudicante.

Durante o periodo de execucdo, é necessario esta-
belecer uma comunicacdo regular, incluindo canais
para troca de impressdes e reunides de analise,
para desenvolver uma confianca e uma compreen-
sdo mutuas e garantir uma abordagem conjunta
com vista a realizacdo dos objetivos do contrato.

4 OECD/SIGMA, Nota n.c 22 sobre contratos publicos, Gestdo do contrato, setembro de 2011:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
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5.2. Gerir o contrato

5.2.1. Instrumentos e técnicas de
gestao de contratos

E possivel utilizar varios instrumentos e técnicas de
gestdo de projetos para ajudar a gerir e acompa-
nhar a execucdo de contratos publicos.

Estes instrumentos ndo tém de criar um fardo su-
plementar e desproporcionado para os profissio-
nais da contratacdo publica, podendo ser utilizados
de forma simples. Além disso, o pequeno esforco
acrescido a que obrigardo no inicio contribuira cer-
tamente para poupar tempo e evitar dificuldades no
decurso da execucao.

0 quadro seguinte apresenta instrumentos de ges-
tdo de contratos comuns e de facil utilizac&o.

Quadro 19. Instrumentos e técnicas comuns de gestao de contratos

Instrumento/ Descricao Aplicavel a

técnica

Reuniao Reunido presencial entre as principais partes interessadas da Todos os

inaugural de autoridade adjudicante e do adjudicatario que permite: contratos

lancamento

» Criar conflanca entre as partes;

» Alcangar um entendimento comum sobre o objeto e 0 ambito
do contrato;

» Ajudar o adjudicatdrio a compreender as expectativas e os
objetivos subjacentes;

» Definir o plano de trabalho;

» Planear a frequéncia das comunicacdes, dos relatdrios de
progresso e das reunides de analise.

Relatérios de Relatérios atempados de alto nivel ou de resumo sobre os Todos os

progresso progressos e realizacdes relativamente ao plano de trabalho. contratos

Reexames Reexame por parte da autoridade adjudicante das tarefas Todos os

intercalares realizadas e/ou das prestacdes intercalares. Os reexames contratos
intercalares permitem:

(por exemplo,

através de » Adaptar o calendario, se necessario;

reunides

de anilise » Validar pequenos ajustamentos da execucao;

periédicas) ~
» Formular recomendacdes;

» Emitir pagamentos intercalares.

Autoavaliacdo Autoavaliacdo do procedimento por parte da autoridade adju- Todos os
dicante com a ajuda de uma lista de verificacdo e controlo contratos
abrangendo todas as fases da contratacdo publica (ver seccao
6.4 Lista de verificacdo para o controlo dos contratos publicos).

Registos de Mecanismo de notificacdo e gestdo de problemas surgidos Contratos

problemas durante a execucdo do contrato. Regista os problemas quando complexos
surgem, assim como as medidas tomadas para a sua resolucdo.
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Instrumento/ Descricao Aplicavel a
técnica
Acordos Incidem sobre o desempenho dos equipamentos ou instalacdes, | Contratos
de nivel de podendo os requisitos ser expressos, por exemplo, em termos complexos
servico de capacidade de processamento, disponibilidade, tempo médio

entre problemas técnicos, ou consumo de energia.

Estes requisitos sdo incorporados no contrato (muitas vezes

em tabelas) e tém de ser acompanhados de perto.
Analise dos Mecanismo de analise dos procedimentos de contratacéo Contratos
pontos de nas principais etapas da sua evolucdo, antes da tomada de complexos
revisdao decisGes importantes.

Trata-se de um processo de controlo que as autoridades

adjudicantes podem utilizar para se certificarem da conclusao

satisfatdria das atividades em cada fase de execucdo, antes

de ser dada uma aprovacdo para passar a fase seqguinte (ver

seccdo 5.2.2 Gestdo dos riscos).
Gestao dos Identificacdo, analise e acompanhamento de todos os tipos de Todos os
riscos riscos ao longo da execucdo do contrato. contratos

Independentemente da dimens&o do contrato, as autoridades
adjudicantes devem efetuar uma avaliacdo dos riscos na
fase de planeamento do procedimento de contratacdo

para identificar os riscos potenciais e definir as medidas de
atenuacao.

Além disso, devem solicitar aos potenciais proponentes, ou

ao adjudicatario final, que identifiquem também os riscos
possiveis com base na sua proposta e no seu conhecimento do
contexto.

Posteriormente, os riscos devem ser acompanhados nas
principais fases da execucdo do contrato (ver seccdo 5.2.2
Gestdo dos riscos).

5.2.2. Gestao dos riscos

Os procedimentos de contratacdo complexos reque-
rem muito tempo e esforco e podem envolver um
grande numero de membros do pessoal, tanto da
autoridade adjudicante como das partes interessa-
das a nivel interno e externo. Neste contexto, a com-
binacdo de muitos fatores e influéncias diferentes
resulta na existéncia de uma série de riscos que
tém de ser adequadamente identificados, avaliados
e acompanhados no decorrer da execucao.

Os exercicios de analise dos riscos deficientes ndo
ddo origem a erros importantes. Os erros mais co-
muns surgem quando tais exercicios ndo se reali-
zam de todo.

N3o é necessario que os profissionais da contra-
tacdo publica possuam competéncias especificas
para realizar analises de riscos e elaborar planos de
contingéncia. Para tal, devera ser suficiente conhe-
cer adequadamente o contexto do procedimento de
contratacdo e adotar uma metodologia normalizada.
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do procedimento de contratacao.

Antecipar os riscos possiveis, mesmo nos contratos pequenos e simples

Embora os contratos complexos estejam mais expostos aos riscos do que os simples, a gestao dos riscos
deve ser integrada em todos os processos de gestao de contratos.

As autoridades adjudicantes devem avaliar os riscos tao cedo quanto possivel, durante o planeamento

Nos contratos pequenos e simples, podem ser utilizados dois métodos simples para identificar os
riscos e as correspondentes medidas de atenuacao:

1. Efetuar uma andlise critica dos documentos do concurso, nomeadamente das especificagoes téc-
nicas, procurando responder 4 pergunta «O que ¢ que pode correr mal?». Esta andlise pode ser
efetuada por uma pessoa que nao participa diretamente na elaboragao do projeto;

2. Recolher impressoes e «ensinamentos retirados» da execucio de contratos anteriores semelhan-
tes, eventualmente contactando outras autoridades adjudicantes.

As autoridades adjudicantes que lancam procedi-
mentos de contratacdo complexos devem assegurar
o0 registo dos riscos e a elaboracdo de um plano de
contingéncia associado nas fases iniciais do ciclo de
contratacdo, os quais devem ser regularmente atua-
lizados nas fases principais da execucdo do contra-
to. Uma boa gesté&o dos riscos contribui para atingir
0s objetivos previstos, reduzindo a probabilidade de
anulacdo dos processos interrompidos, a necessida-
de de modificar o contrato durante a execucdo e o
risco de correc@es financeiras no ambito de projetos
financiados pela UE.

Ao realizarem a avaliacdo inicial dos riscos na fase
de preparacéo e planeamento do procedimento, as
autoridades adjudicantes devem:

» ldentificar e quantificar os principais riscos rela-
cionados com o processo de contratacéo;

»

Identificar a origem dos riscos;
» Atribuir as responsabilidades da avaliacdo dos
riscos e da sua analise e acompanhamento pe-
riédicos.
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Para o efeito, as autoridades adjudicantes podem
utilizar a ferramenta do «registo dos riscos» (ou ma-
triz dos riscos), que ajuda a elencar os riscos, avaliar
a sua probabilidade e gravidade, definir medidas de
atenuacdo adequadas e designar as pessoas res-
ponsaveis pelos mesmos.

0 exemplo seguinte apresenta uma panoramica dos
aspetos que as autoridades adjudicantes podem an-
tecipar e indica varios exemplos de riscos potenciais
de um procedimento de contratacdo.



Quadro 20. Exemplo de registo dos riscos de um procedimento de contratagao

Riscos Consequéncias | Impacto | Probabilidade | Medidas de | Pessoa
potenciais ELL [TETE T respon-
savel
(...) Onterna | (...) O Baixo O Baixo (..) (...)
O Externa O Médio O Médio
O Alto O Alto
(...) OlInterna | (.. O Baixo O Baixo (...) (...)
O Externa (O Médio O Médio
O Alto O Alto

Para preencher e utilizar o registo dos riscos, as
autoridades adjudicantes devem executar os se-
guintes passos:

» ldentificar os riscos potenciais assinalando os
problemas e obstaculos a execucdo correta do
contrato. Por exemplo, desde mudancas no pes-
soal (da autoridade adjudicante ou do adjudica-
tario) a realizac6es de baixa qualidade ou confli-
tos de interesses imprevistos.

» Muitos dos riscos prendem-se com o incumpri-
mento, por incapacidade ou omissdo, do nivel
de qualidade previsto por parte do adjudicatario.
Tais riscos podem consistir no seguinte:

> Falta de capacidade;

> Reafetacdo de elementos essenciais do pes-
soal para outro local;

> Deslocacao do cerne da atividade do adjudica-
tario para outros dominios apos a adjudicacdo
do contrato, reduzindo o valor acrescentado
para a autoridade adjudicante no acordo;

> Deterioracdo da capacidade financeira do adju-
dicatario apds a adjudicacdo do contrato, sus-
cetivel de comprometer a sua capacidade para
manter os niveis de servico acordados; ou

> Problemas na propria cadeia de abastecimento
do adjudicatario.

» ldentificar a fonte do risco, que pode ser inter-
na (ligada a autoridade adjudicante) ou externa.

Os riscos externos podem ter origem no adju-
dicatario, mas também noutros fatores fora do
controlo das partes (por exemplo, mutacdes so-
cioeconémicas bruscas, catastrofes naturais);

» Avaliar as consequéncias e impactos sobre a au-
toridade adjudicante em caso de materializacdo
dos riscos identificados e classifica-los (altos/
meédios/baixos);

» Avaliar a probabilidade de ocorréncia dos riscos
e classifica-la (alta/média/baixa);

» Definir as medidas de atenuacéo do risco, tendo
em conta a relacdo custos/beneficios;

» ldentificar quem esta em melhor posicdo para
reduzir, controlar e gerir o risco.

Durante a vigéncia do contrato, o respetivo gestor tem
de acompanhar regularmente os riscos e assina-
lar rapidamente eventuais problemas que ocorram.

Uma solucdo possivel para ajudar também a identi-
ficar e acompanhar os riscos é a definicdo de «pon-
tos de revisao» ao longo do processo de contratacdo.
Os pontos de revisdo sdo um mecanismo de analise
dos procedimentos de contratacdo em varios
momentos essenciais da sua evolucdo, antes
da tomada de decisGes importantes. A utilizacdo de
pontos de revisdo na contratacdo publica resultou de
varios exercicios de ensinamentos retirados (susci-
tados pela pergunta: «como é que isto aconteceu?»)
em contratos publicos que correram mal por razdes
diversas, resultando em custos ou atrasos importan-
tes, ou na ndo consecucao dos resultados previstos.
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Os pontos de revisdo destinam-se a assegurar que
a contratacdo seja fundamentada e bem planeada,
bem como a participacdo de todas as partes interes-
sadas pertinentes, de modo a alcancar os objetivos de-
finidos. Devem ser aplicados apenas a contratos com-
plexos, estrategicamente importantes ou de alto risco.

E apresentado abaixo um modelo simplificado de
pontos de revisdo para apoiar as autoridades adju-
dicantes no estabelecimento de pontos de interrup-
cdo regulares para «avancar/ndo avancar» durante
a conducao do procedimento de contratacdo.

Quadro 21. Pontos de revisao possiveis ao longo do procedimento de contratagao

Pontos de revisao

Conteudo indicativo

Ponto de revisdao 0 —
Conclusao do planeamento

Esta andlise deve ocorrer nas fases iniciais, para verificar
a determinacdo de metas vidveis, coerentes e realistas para
o procedimento de contratacdo e a execucdo do contrato.

Ponto de revisdo 1 —
Ambito do contrato

Esta andlise deve ter por base o projeto de documentos do concurso
e anteceder qualquer anuncio ou publicacdo de informacdes.

Ponto de revisao 2 —
Pré-selecao

Esta andlise realiza-se na sequéncia da avaliacdo dos critérios de
selecéo (DEUCP).

Ponto de revisdo 3 —
Avaliacdo das propostas

Esta andlise ocorre aquando da selecdao do proponente preferido,
mas antes da adjudicacao do contrato, ou antes de prosseguir
para a fase final da apresentacdo das propostas, no caso de um
procedimento em duas fases.

Ponto de revisdo 4 —
Contrato

Esta analise ocorre antes da assinatura do contrato.

Ponto de revisao 5 —
Entregas intercalares e finais

Estas andlises sdo realizadas regularmente durante a execucdo do
contrato, em cada fase de entrega.

5.2.3. Documentacao
€ manuten¢ao de registos

A documentacdo de todo o procedimento de contra-
tacdo e a justificacdo de todas as decisGes principais
constituem um requisito fundamental para garantir
a possibilidade de, posteriormente, verificar ou audi-
tar todo o processo.

Os sistemas de registo de informacBes podem ser
manuais, eletronicos ou ambos, mas a tendéncia vai
no sentido do tratamento e armazenamento total-
mente eletrénicos.

As autoridades adjudicantes tém de armazenar
e arquivar os documentos relativos a todas as fases
do procedimento:

» planeamento;

» elaboracdo dos documentos do concurso;

109

» publicidade;

» selecdo e avaliacdo;

» adjudicacdo;

» execucao; e

» encerramento.

Quando aplicavel, tal inclui também todas as comu-
nicacdes com os operadores econémicos, tais como
consultas ao mercado, pedidos de esclarecimento
aos proponentes e didlogo ou negociacao.

A documentacdo tem de ser conservada durante um
periodo de pelo menos trés anos a contar da

data de adjudicacao do contrato.

No ambito dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI), é essencial manter



uma pista de auditoria completa para demonstrar A lista sequinte indica os documentos que os res-
a elegibilidade das despesas e armazena-la res- ponsdveis pelo controlo ou os auditores podem ve-
peitando os prazos fixados nas regras especi- rificar no ambito dos procedimentos de contratacdo
ficas dos fundos. cofinanciados pelos FEEI“°.

Quadro 22. Principais documentos a verificar durante os controlos ou auditorias
no ambito dos FEEI

Elementos comprovativos de um processo concorrencial

Anuncio de concurso e anuncio de pré-informacdo, se pertinente (JOUE);
Documentos do concurso, incluindo as especificacées técnicas;

Registo das propostas recebidas;

Elementos comprovativos da abertura das propostas;

Elementos comprovativos da selecdo das propostas, incluindo a pontuacdo com base nos
critérios definidos;

Elementos comprovativos da avaliacdo das propostas, incluindo a pontuacao com base nos
critérios definidos;

Relatdrio de avaliacao;

Notificacdes aos adjudicatarios e aos proponentes preteridos;
Contrato formal;

Anuncio de adjudicacéo de contrato (JOUE).

Prova/aceitacdo das entregas;

Elementos comprovativos da conformidade das entregas com o custo proposto;

Elementos comprovativos da correspondéncia das entregas com as especificacdes técnicas;
Faturas;

Justificacdo das modificacdes do contrato em circunstancias especificas, se for caso disso.

A lista de verificacdo para o controlo dos contratos  toria (ver seccdo 6.4 Lista de verificacdo para o con-
publicos pode também fornecer informacdes uteis  trolo dos contratos publicos).
sobre a documentacdo a preparar em caso de audi-

49 Comissdo Europeia, DG REGIO Formacéo sobre verificacdes de gestdo nos Fundos Estruturais do periodo de 2014-2020 —
Contratos Publicos, setembro de 2014: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/
management_verifications.pdf.
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5.3. Modificacdes do contrato

Com um bom planeamento, especificacdes com-
pletas e sélidas e um contrato bem elaborado por
uma autoridade adjudicante diligente, a necessida-
de de modificacBes contratuais ou de contratos para
obras, fornecimentos ou servicos complementares
durante a fase de execucdo devera ser minimizada.

Regra geral, se uma autoridade adjudicante preten-
der adquirir obras, fornecimentos ou servicos com-
plementares durante a execucdo de um contrato,
estas tarefas suplementares devem ser objeto de
concurso publico nos termos da legislacdo da UE
e nacional em matéria de contratos publicos.

contratagio publica.

As auditorias analisam com muita ateng¢ao as modifica¢oes dos contratos

Muitas autoridades adjudicantes presumem, erradamente, que para fazer as alteragdes necessdrias
durante a fase de execucio basta modificar o contrato existente ou celebrar um contrato para obras,
fornecimentos ou servi¢os complementares com o adjudicatirio executante do contrato, desde que
dai nao resulte um aumento superior a 50 % do valor do contrato.

As modificagdes dos contratos ¢/ou a utilizagao de um procedimento por negociagio para tarefas
complementares com um adjudicatario existente sem qualquer concurso para tais obras, fornecimen-
tos ou servicos complementares constituem um dos erros mais comuns e graves no procedimento de

Na maior parte dos casos, caso haja necessidade de obras, fornecimentos ou servigos complementares
significativos, deve ser colocado a concurso um novo contrato.

Porém, em casos muito especificos, a modificacdo
dos contratos durante o seu periodo de vigéncia
¢ autorizada em derrogacdo a regra geral devido
a circunstancias especificas ou pelo facto de repre-
sentar apenas uma pequena parte do valor total do
contrato (ver quadro 23. Modificacdes de contratos
sem um novo procedimento de contratacdo).

Deste modo, esta derrogacao sé deve ser utilizada
em circunstancias excecionais e carece de justifica-
cdo. O 6nus da prova relativamente as circunstan-
cias que permitem o recurso a esta derrogacdo recai
sobre a autoridade adjudicante.

Cabe a autoridade adjudicante examinar atenta-
mente as clausulas do seu contrato e as circuns-
tancias que determinam a necessidade de uma mo-
dificacdo. No entanto, na pratica, € muito dificil a
autoridade adjudicante determinar se pode aplicar
as disposicdes relativas as modificacdes do contrato
durante o periodo de vigéncia do mesmo.

A melhor opcdo passa por prever todas as alteracdes
possiveis e inclui-las de forma clara nos documentos
do concurso. Isto nem sempre é possivel para todas
as modificacdes mas, na fase de preparacdo, importa
procurar identificar todos os casos possiveis. Quanto
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as situacGes imprevistas (ou, mais concretamente,
imprevisiveis), existem outras regras.

As autoridades adjudicantes devem, em primeiro lu-
gar, verificar o valor da modificacdo em relacdo ao
valor do contrato inicial, porquanto é possivel intro-
duzir uma modificacdo inferior a 10% para servicos
e fornecimentos, 15% para obras, e abaixo dos li-
miares da UE (ver quadro 2. Limiares da UE apli-
caveis aos contratos publicos entre 1 de janeiro de
2018 e 31 de dezembro de 2019). Contudo, importa
cuidar que essas modificaces de «valor reduzido»
ndo alterem a natureza global do contrato.



Nao alterar substancialmente o Ambito ou o valor do contrato durante a execugao

Durante a execugio do contrato, a autoridade adjudicante ¢ o seu adjudicatirio nao podem acordar
uma redugdo significativa do Ambito das obras, fornecimentos ou servigos, com o correspondente
decréscimo do preco do contrato.

Uma vez que tal implicaria uma alteragao significativa do contrato, ¢ provével que outras empresas
mais pequenas tivessem interesse em concorrer a esse contrato de menor dimensao.

Caso queira reduzir de forma substancial o Ambito ¢ o valor do contrato, a autoridade adjudicante
tem de anular o procedimento de contratagao inicial e recolocar a concurso o contrato de menor
dimensao, de modo a que o mercado tenha outra oportunidade de concorrer ao contrato revisto.

Tal deve ser evitado na fase de planeamento, convidando todas as partes interessadas a analisar o Ambi-
to e os riscos, incluindo a disponibilidade de fundos suficientes.

0 quadro 23 apresenta as opcdes e as perguntas pertinentes que as autoridades adjudicantes tém de se
colocar antes de decidirem modificar um contrato.

112



‘'sag31puod

“NM._M—__.”“ . SeAOU SESS3 Wod
0SiNaU0s B Wm_ucﬂmn:m *S02IWOU0I3 opedidnied 133 was
e ORI oIl saltopesado soJ3no -sapnd sod1wou033
e _mEom_. 9p SIdA ‘(ouejeIpnipe opjeJje 133 elap | salopesado sodjno 3s :00NLNOD
_cod senno ._wwm_\_uwm_umwmw op oe3IMisqns) ‘'sodiw | -od anb o ‘opesau | ‘sesnejed sesino dod ‘Jelduelsqns ogu ho
W21SIXa s "0 Waisixe epinbas wa -@:Mum salop -Nwal waq siew ‘0E3e1RIIU0D 3P oUW 'S9031puod | oededyipow e 3s ‘osed e
IeayLaA e Lmuc:.m> sojl0sap sop | -B49do sodjno | Jdoj ou.“E@:ou.u 40P | _pasoud oe sauedpinied sajuinbas sep | oses “esynysnf a Jejusw
e .omumuc__u.oE sajuaIalIp o_&_m‘_”_m 193 -el3 n_o 0 3s 'selA Siew opjeJie Wewal no | srew no ewn sep -nJop ‘“ip1dap ajuedipnf
mz._c—uc.uo._ d . hm_uwuo_ d 50SE) W9 ol elspo 3_“ -ejed sedjno Jod ‘311978 SUBWIENIUI B -1yousald weflss -pe apepliolne e aqe)
A p— : B -eredipn(pe -wg op og Teniul odpenb- | oeu anb eisodold B1IN0 | 0SEI SlEIdURISgNS | 3IUSLUIRIDIUI 0PRIGa]I 0Ip
- sagseny | ‘saosenys se oAou wn Jod -m‘_.uu_m Mmmm -0pJ02® N0 0]1B.I3U0D dp ogdeyIade e no sop sepeJapisuod | -enb-opiode No 0jeljuod op
e mm_uxm:._: . - ored opINisgns selrele ou e3sIAaId BARlS ~BUOII3J3s jUBLLIEIUI a4dwas ops | 3jualajlp juawieriarew
esed ongew onnebau 01B1]U0D 0 Seljno 1od | opy anb ewlo) ewn S0 oeu anb sojepipued S3Q9eDYIpOLW Se 1eulo] 0 3s Jeldue)sqns
0 D S auawieniul | -ospenb-opiode |  ap oueledipnipe op S013N0 3P OBSSILpE B ‘(107eA OU 3seq epe.IapIsuod 3 enugbia
nodipnipe No 0J.I3U0D 10ARy B OIpEnb-0p | opniwuad Weus) Jenul Wwiod Jepuelsgns ap opoyad nas o ajueinp
auedipnipe op olque o -10JB NO 0JBJ3U0) | Op3eIRIIUOD 3p OJUBWIP | OBU ORJRI3YE) BY |  0Ipenb-oploJe No 01es3uod
apeploine e | 3jUBLIIBARISPIS op 021Wouod3 | -330id Op aped Wassazy | -1IIsap Bwide 0B | Wn ap odedyipow v sien
Jenb oe opey | -uod ebieje opd oug)inba o elaye s ‘anb saQ3Ipuod znp -enJis ep aJUaW | -UBISQNS LWSJ0) OBU 35S Seph
-eapnfpe o (p | -eayipow e (2 opdedylpow e (q -041ul ORIEDYIpOW B (B -ajuspuadapu) | -lwad oes sagdedyIpowW sy
‘03e4juod
oAou wn
0S4nJuo0d e
4e30103 ‘s3p
-epiiqissod "B1jUl T BIOU I\
nasd B 'SBIQO 3P SOIBIIU0D
WRIsX® 35 | "0EIBIYIPOLLI B SOU ‘|eIdiul 014U
sn“\,w_wwmww .onﬂﬂmrmﬂm op J0]eA Op 04 ST © :3s opdejeIIU0d Bp OJUAW
: : loLiajul 3 ‘sojuawid -1pad0.4d oAou wn was
oses wg 0sed wiy

;01penb-0pI0de 0p NO 01BIIU0D
op 1eqo)b ezainjeu e eiale oeu
0opiznpal lojeA ap oededyipow
©SSa anb ap ©za1dd e ASIXg

-3U10} 3 SOIINIIS 9p
S0JBIIU0I Sou ‘|eniul
03eJ]U0d 0P J0JeA
0p %OT ®© Jouajul
10} opdedylpow e (q

(oaueynwis wa opud

-LUND 135 9p W3 (g @ (B
w3 01s0dsip o ‘efas no) 3

3n ep saseiw
SOe Joldjul 10}

opdedylpow e (e

opedyipow 43s 03e4juod o
opuapod ‘epesylian 13s
ap ada4ed eAnaJip ejad

sepidajaqelsa sedydadsa

$9031puod sep ewnyuaN

"9juedipn(pe apeploine e 31qos [edal
SejIueISUNIIID SB 91UdLBAlIe]a) BAOId BP SNUQ O 'SOPEIUISN[ 3 SOpeIusWiniop a1UsWepIASp 1e1sa ap W) diuedipn(pe apeplioine ejad BAIISNEXS @ BlUSIe BULIO 9p BpeNn)
-3J3 13S 3P W] SOLIIIII SIISIP OBILIjeAR B ‘0JURIUS ON 'SOpRDUNUS JINBas e Sold1d SO W0 SePeju0.juod 13s WIASP BSNED WS 01BJ1U0d 0p SBIIURISUNIID Se ‘03eljuod o
Jedylpow ap 9pepISSaIaU B BISIXa 0SBD "0BU NO WIISIXd SeIyjdadsa seipueisunalid siel as Jeujwialap eled Jayauaald oLessadau 3 anb S0l SO Sopeppunua oes oxieqy

‘eanqnd oejejesjuod

ap Ou:UE_—UUUO‘_n OAOU WN Was opedyipow 13s UBOE 03B.43U0d 0 ‘SIBeU0I23IX3d selpuelsundlnd sepeujw.ialap w9 ;m\_mm elbal e1se e 0BIIXD 3p 0|11 e ‘elnepo]

"epugbiA ap oponad

Nas 0 ajueINp ‘Sieuoideu Sewlou se 3 3N ep BAIIaJIp e W0D 3peplliojuod Wa 0SINdU0d B 0ped0)0d 13S 3A3p mm\_mu—cw_\cw_n_\cou sejale] ap 0B3NJ9X3 B eled 01eI3U0d 0AOU WN

oe3e1enU0d 3p CIUSWIP350xd 0AOU WIN WIS SOIEIIUOD IP SIOFEIYIPOIA *C7 OIPENQ)

(o1ejauow
J0]eA op ajudw
-djuapuadapui)

I
-NV1S8ns ? OYN
OY3VIIdIQON v

(401eA

ou aseq EOUV
IVIDNYLSENS 2
OYN
OY3VIIdIQOn v

Bl 2-EDR2-DER

113



‘03e43U0d

OAOU WN
0S4Nduod e
1830103 ‘sap
-epiiqissod
seljno
. sausbiip
WIS1SIXD 9S oe3edyipow
ajuedipn(pe
JedyLI9A e J9pado.d
‘onlzebau ‘oAljRWIYE SPEPLIOINE BN
: : Bl4ul 2 Blou IS/ J1od 1anaid ap
0sed w3 0sed w3
]eniul oipenb-oplode ;01BI3U0D Op slaAIssodul
no o0jeJjuod op Jojea op | 1eqolb ezainjeu e Se|puelISuUNdId e
seangnd ogdejesjuod % 0G e Jouadns 9 oeu ©l9)]e OBU 0B) opIA9p nibins
9p ellew wa seibal ap opded|jde e Jeulojuod WesiA 033.1d op ojuawne o -edylpow e anb oe3edylpow ap
OBU SBAISS9INS S203edYIpow Sie} anb ap ezalad e wa| onb ap ezauad B W] | 9p BZ3}II B W] 9pepISsaIaU
‘0jedjuod
i ‘leniui o3
OAOU WN :
-eljuod op obuge
0S4Nduod e
‘ oe soplinbpe
1830103 ‘sa9p
S3JUDSIXD S90IP) s(leniul o3
-epiiqissod
seangnd -B]Sul NO SO3JIAISS -uswipadoid ou
selno A e11Ul = : :
. opje1ei1u0d Jul ojusawedinba s01siAa4d oeu
WIS1SIXD 3S oe3edylpow N el0U 13 ‘ . : =~
1E2LLBA © 19panoud ap elglew [4 A wod apepijiqelad :oueIed efas no) salel
.o>;mwmc .,o>:mEEm wd selbal ap Jeniul "9juedipn(pe -0133ul No 3pep -1pnfpe -usawedwod
R i 0sen i oededjde e Jeu 01eJ3U0d 0p apepliolne e eled -ljigenwiiad ap | op eduep SojuUaWIDaUI0
-103U0d WesIA 101BA 0P %05 S03SND sop epue) so0}Isinbas owod -nw e no S03IAI3S
OBU SBAISSIINS 9padXa OBU -sgns oededndnp (odu Sie} ‘sedjudgl anb ap ‘seiqo Jezjjeal
sapdedyipow | 033.d op ojuaw ewn euedonold -B}NWiIs W opldwnd Nno SedWouU0dd ©za] leniu; oueyed
sie3 anb ap -ne o anb ap No 31U3IUSAUODUI 195 9p wivl (g @ (B W S90zel B OpIAIp SERR:] -1pnfpe o ap
©Z3}3D B W BZ319) B W) 9lUaWe)e eLas (q 01sodsip o ‘efas no) 3 19AIssodw 9 (e 91sIX] | 9pepIssadau ey
‘0jedjuod
OAOU WN
0S4Nduod e
, $0S1NduU0d
183010 ‘sa9p )
_epiigissod ;oipenb-oplode op slepiul so}
T no 0jeljuod op -uswindop sou
seljno
. 12qo1b ezaim (s905do no 03
WIS1SIXD 9S oe3edyipow b
-BU b Jeiaje -2.d op oesinal
JEedyLI9A e 1apado.d
. . 9p SI9AI32ISNS 9p sensne)d
oAebau OAljew.ye ’ ‘ \
s203do no ojdwaxa Jod)
0sed w3 0sed w3 =
sa05edylpow jsepedjde ;S1anlssod sagddo sie1Dadsa oesIA
waJlanald oeu | J9s wapod anb no sag3edyipow jSeJep | -a1 9p Ssensnep
sejnsne)d se ap wia S3031puod Sep ezalnjeu e 9 0ES SB) Jod seisinald
012B4 0 JBdYl} | se wads)ageiss 03}Iqwie 0 Wad31aq JSEI0A jsespald -nsne)d WIBAR]SS S903
-snf1aajssod 3 se|nsne)d sy -P]1Sa sensne sy | -Inbaul oes sensne)d sy 0BS Se|NSne)d sy sy -eJylpow sy

SVI1SIATHdNI
SVIDNVYLSNNJYID

114

SOI¥YSS3JaN
SOLNIWVLIQY

(ol1e33uUoW JojeA
nas op ajuaw
-3juapuadapui)

SY.1SIAIYd
s303vyalv



-ylpow e :T ojdwax3

WBIU0D S3QILIYIPOLW SB Sepo) ‘Blas N ‘SeAISSaINs Sag3Ieayipow Sep Opejnwnde opinbj) 10]eA OU 3seq L0 OpeljeAR Bfas J0JeA O ‘SBAISS3INS S9QILILIPOL SeLIRA 9p 0Sed WA ‘anb Jeinbassy :T ejoN

‘IN/PT/7TOZ eARIIQ BP 0’7/ 0By :9u04

‘s3juaelgns 0e1Sa Say) anb epugiedsuel) Bp @ oBIRUILLLIDSIP OBU Bp ‘Ojuswele} ap apeplenbd ep soidipuiid so @ sod1jgnd S01eJjuod Soe SeAlje|al SeAIlaIIp Se
JBUI0IUO0D JBSIA SASP OBU 3 BIDUZPNId BLURIIXS WOD BPEZI|IIN J3S 9ASP SBAISSIINS S3QILILIPOLL 11ZNpoJjul 3p apepl)iqissod v "0eIadxa ewin IN3iisuod opdedipnipe ap ojuaLlipadod oAOU WN Was
S303BIYIPoW 3P 0B3NPOJIUI B 3N JBSii) WAUOD "0B3eXapul 9p BJNSNE}D BLIN BNjdUl 03el1uod 0 anb aidwas eipuglajal ap 1ojeA 0 2 opezijenie 03a.d o ‘033id op 0jnajed 33sap so1Ia4a eled ‘sosed
S31S9N 1211010 Wapod sequuly ‘0, Gty 3p @ Z 0BIBILIPOW B 3 050 9P @ T opdedyipow e iz ojdwax3 "oeu epunbas e ‘1811000 apod eliawild v ‘9 /9 3p @ Z 0BILILIPOLW B 3 05,07 3P 9 T OBIed

‘0 0G © Japuadse apod oededylpow Janbjenb ‘efas no ‘opdedyipow eped ap JojeA oe anbijde as s}l 9559 ‘SBAISS3INS S303LIYIPOW SBLIBA 9P 0SED W ‘anb Jeinbassy iz eloN

11911000 3pod opu ¢ OBSeIYIpOW Y "BWa)qo.d BH ‘96 TT = RIS |B10} O 06§ 3P 3
¢ oededylpow v "ewsa)qoid 1aABY OBU B BNUIUO) ‘058 = |€10] ‘9 G 9P @ Z 0BILIYIpowW Y "ewa)qoid BY OBN ‘%S 3p @ T OB3BILIpoW B :(S0JUawWidauio)) ojdwaxg "oWwixXew JojeA o Jeujullalap esed

‘03eJdjuod
OAOU WN
0S4NJuUo0d e
1e30]0 ‘sap
-epljiqissod
selino
LIR1SIXD 95
JedyLIaA
‘oAlzebau
0sed w3

‘oed

-esylpow e
Japadoud ‘(2
no ‘(saJe}
-uswia1dns
sejunbiad se
Sepo} wod) (q
no ‘(e wa
B}112S3p 0BI
-enyis e eled
oAljRWLIYE
0sed w3

‘sepiyauaald I9s
9p Sepo} Wyl
‘e[as no ‘seAn

-e|nwnd oes
«g» 0B3Ipuod Bp
salejuawa)dns
S3031puod

se sepo|
‘(Onoq‘e)
Se|jop eun
anbylaA as anb
elSeq ‘SeAle)

-nwnd oes OyN

S9031pu0d se1s]

oe3ejeu0dgns
ap euzew

w3 BAI3AIIP Bp
seibal se wod
Spep|LLIojuod
w9 Jeuoldeu
oede|siba) eu
B1SIAa1d I19AINSD
apepljiqissod
1e1 95 ‘sole}
-eaipnfpeqgns
SNas SO Wod
eled jedpund
oueedipnipe
op sa03eblqo
sep ‘ajuedipn/
-pe apeplioine
eudoud ejad
‘opdunsse
®NO G

Jeanqnd oedelesuod ap
el91eWw wWa selbal ap oeded)de e Jeulojuod
BSIA OBU 0B3BNYIS B1S9 aNnb ap Bzalad B Wwa) -

;012.11U0D
0B SIepuRISqNS S9QILILIPOW SBIINO0 WYAPE
OBU 0B3BN1IS B1Sap anb ap ©zalad e wa) -
$S0pI2319qe1Ssa
djuaLWeIRIUl BARRYIEND 0BI3]3S 3p SOLISILID
SO 0JILWIQUO0I3 Jopelado 04IN0 0 ZeySies -

«@» B 9jusaeAlR]al salejuawia)dns sagdipuo
' =5 Hokok

m***

4("218 ‘eldUgAjOSUl
‘opsny ‘oe3isinbe)
lenesaldwsa oed
-elnjnJisal ewn
9p elugnbas eu
‘0J1WIOU0I3 J0p
-elado 041n0 ap
9ued Jod jepiul
ougiedIpn(pe op

oejisod eu jepted

no JesiaAiun
0]Nyj3 B 0BSS3INS
ewnno (q

selsinald
sag3el
-9}|e SB
seAljelal
S9031S
-odsip
Se wod
apepiw
-lojuod
w9 ‘eJ0A
-Inbaul
oeddo no
0BsIA3l
ap e|ns
-Nep
ewn (e

‘B 0pIA3P
0]eJ3U0d 0 Oped
-Ipnfpe ajuaw
-leniur eyun
ajuedipnfpe
apeploine e
anb e a9nbe
1IN3}13sgns WA
anb oueled|p
-nfpe onou wn
elobe a1s1x3

oldyivaianray
(o]}
oyJinLiLsans

115



5.4. %eixas e vias de recurso

Caso as autoridades adjudicantes nao cumpram, de
forma deliberada ou ndo, o quadro juridico em ma-
téria de contratos publicos, os operadores econémi-
cos podem intentar agdes judiciais para fazer valer
os seus direitos ao abrigo das regras nacionais ou
europeias em matéria de contratacdo publica®.

As vias de recurso sdo regulamentadas por varias di-
retivas da UE>! e permitem a suspensao de qualquer
decisdo tomada pela autoridade adjudicante, a anu-
lacdo de decisdes ilegais, incluindo o proprio contrato,
e 0 pagamento de indemnizacdes aos adjudicatarios.

Além disso, o incumprimento das diretivas relativas
as vias de recurso podera prejudicar futuras sub-
vencdes da UE a autoridade adjudicante ou conduzir
a recuperacdo de subvencdes ja atribuidas.

Ademais, a ndo observancia das regras em matéria
de contratacdo publica pode ter consequéncias fi-
nanceiras para a autoridade adjudicante, mas tam-
bém para o seu pessoal, que pode ser pessoalmente
responsabilizado em certas jurisdi¢des.

Se necessario, as autoridades adjudicantes podem
solicitar aconselhamento juridico para o tratamento
de queixas através das respetivas autoridades na-
cionais de contratacdo publica.

5.5. Rescindir um contrato
durante o seu periodo
de vigéncia

Caso tenham conhecimento de que um contrato viola
a legislacdo da UE ou nacional, as autoridades adjudi-
cantes podem ter de o rescindir durante a sua vigéncia.

Ao abrigo do quadro juridico europeu em matéria
de contratacdo publica, as autoridades adjudicantes
podem rescindir um contrato durante a sua execu-
cdo com base num dos seguintes motivos:

» 0O contrato foi objeto de modificacGes substan-
ciais embora devesse ter sido lancado um novo
procedimento de contratacdo;

» 0 adjudicatario devia ter sido excluido do proce-
dimento de contratacdo, pois incorre nos moti-
vos de exclusdo estabelecidos nos documentos
do concurso e/ou na legislacdo nacional;

» 0O contrato ndo devia ter sido adjudicado ao ad-
judicatario em virtude de uma infracdo grave
das obrigacGes decorrentes dos Tratados e da
Diretiva 2014/24/UE declarada pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia num processo condu-
zido nos termos do artigo 258.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.

Além disso, como em qualquer relacdo contratual,
os contratos podem também ser objeto de rescisdo
por incumprimento manifesto das obrigacdes que
incumbem ao adjudicatario.

De qualquer modo, as disposicdes que regem a resci-
sdo do contrato tém de ser previamente enunciadas
no contrato publico através de disposicdes especificas.

0 OECD/SIGMA, Nota n.° 12 sobre contratos publicos, Vias de recurso, setembro de 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

5! Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, que coordena as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas relativas a aplicacdo dos processos de recurso em matéria de adjudicacéo dos contratos de direito publico de
obras de fornecimentos, com as altera¢des que lhe foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j.

Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa a coordenacéo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a aplicacdo das regras comunitarias em matéria de procedimentos de
celebragdo de contratos de direito publico pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacées, com as alteragdes que lhe foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j.

Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que altera as Diretivas 89/665/
CEE e 92/13/CEE do Conselho no que diz respeito a melhoria da eficacia do recurso em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos, com as alteragdes que lhe foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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5.6. Encerrar o contrato

Apds a autoridade adjudicante aceitar formalmente
as entregas finais e pagar as faturas corresponden-
tes, o contrato publico pode ser encerrado.

Apos a conclusdo do contrato, certos operadores
economicos poderdo solicitar a autoridade adjudi-
cante a emissao de um certificado de boa execucdo
e responder a um inquérito de satisfacdo ou a um
questionario destinado a recolher impressdes e re-
comendacdes sobre o seu desempenho.

De igual modo, importa que a autoridade adjudican-
te apresente algumas conclusdes e especifique os
principais ensinamentos a retirar do trabalho
realizado, que podem ser registados no processo
do contrato. Por exemplo, o gestor do contrato pode
responder sucintamente as seguintes perguntas:

Obtivemos o que solicitamos?

» Foram satisfeitas as nossas reais necessidades?

» Observa-se alguma diferenca entre estes dois
aspetos? Em caso afirmativo, essa diferenca
é explicavel?

» E possivel retirar ensinamentos (positivos ou ne-
gativos) para contratos ou projetos futuros?
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No ambito de contratos de maior dimensao, o gestor
do contrato pode organizar uma reunido de encer-
ramento com as principais partes interessadas en-
volvidas, de modo a avaliar a execucdo do contrato
relativamente as expectativas iniciais. Esta reunido
deve constituir uma oportunidade para:

» Comunicar os resultados da execucdo a todas as
partes interessadas envolvidas;

» Reconhecer o desempenho de todos quantos
contribuiram para o éxito do projeto. Agradecer
e reconhecer todos os que deram contributos
Uteis também ajudara a mobiliza-los no futuro;
» Aprender com os erros, os problemas externos
ou os riscos identificados e analisar como po-
deriam estes problemas ter sido superados ou
minimizados;

» Retirar os ensinamentos principais e formular re-
comendacdes para futuros contratos.



6. Caixa de ferramentas

6.1. Erros mais comuns

nos contratos publicos
Os erros cometidos no ambito dos contratos publi-
cos sdo vistos como uma violacdo das regras em
matéria de contratacdo publica, independentemente

da fase do processo em que ocorram e do seu im-
pacto sobre os resultados finais do contrato publico.

Normalmente, os erros sdo detetados durante:

» as auditorias e controlos financeiros internos;

» 0S processos de recurso interpostos por operado-
res econdémicos contra decisdes das autoridades
adjudicantes; ou

» auditorias e controlos efetuados por entidades
externas®2.

0 quadro seguinte apresenta os erros mais comuns
detetados pela Comissdo em anos anteriores, em es-
pecial durante auditorias no ambito dos FEEI. Por cada
tipo de erro, é indicada a seccdo do presente documen-
to com orientacdes e conselhos aplicaveis ao mesmo.

Erros mais comuns Seccao do guia mais relevante

Escolha do procedimento

Capitulo 1

inadequado

Auséncia de apresentacdo de propostas ou procedimento 1.5 Escolher o procedimento

Casos que ndo justificam o recurso ao procedimento por

negociacdo sem publicacdo prévia de um anuncio de
concurso
Fracionamento ilegal de contratos 1.4.2 Contrato uUnico ou em lotes
1.4.4 Valor do contrato
Valor do contrato subestimado 1.4.4 Valor do contrato
Publicacdo Capitulo 2
Incumprimento dos requisitos de publicacdo 2.1 Elaborar os documentos do
concurso
2.5 Publicitar o contrato
Incumprimento dos prazos e/ou prorrogacao dos prazos 2.4 Definir os prazos

para a rececdo de propostas ou pedidos de participacdo

Prazo insuficiente para os potenciais proponentes

candidatos obterem a documentacao relativa ao concurso

ou

N&o publicacéo dos critérios de selecdo e/ou de

adjudicacdo no anuncio de concurso ou nas especificacdes

2.3 Definir os critérios

52 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement, July 2013.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf.
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Erros mais comuns Seccdo do guia mais relevante

Especificaces técnicas e critérios

Capitulo 2

Definicao insuficiente do objeto do contrato

EspecificacBes técnicas restritivas em violacdo
dos requisitos da igualdade de tratamento, da néo
discriminacdo e da transparéncia

2.2 Definir as especificacdes e normas

Critérios de selecdo e/ou de adjudicacdo ilegais,
desproporcionados e/ou discriminatdrios

Confusdo entre critérios de selecdo e de adjudicacao

2.3 Definir os critérios

Selecao, avaliacdo e adjudicacao

Capitulo 3 e 4

Falta de transparéncia e/ou de igualdade de tratamento
durante a avaliacao

3.3 Avaliar e selecionar as propostas

4 Avaliacdo das propostas
e adjudicacao

Alteracdo de critérios de selecdo/adjudicacdo apds
a abertura das propostas, resultando numa aceitacdo
incorreta de proponentes

Alteracdo de uma proposta durante a avaliacéo

Negociacdo durante o procedimento de adjudicacdo

Erros aritméticos na soma das pontuacdes e na
classificacdo das propostas

Utilizacdo da média de precos

3.3 Avaliar e selecionar as propostas

4.2 Aplicar os critérios de adjudicacdo

Rejeicdo insuficiente de propostas anormalmente baixas

4.3 Propostas anormalmente baixas

Conflito de interesses

1.2.3 Integridade e conflito
de interesses

4.1 Constituir a comissdo de avaliacdo

CondicGes contratuais inadequadas

2.1.2 Proposta de contrato

Execucdo do contrato

Capitulo 5

Adjudicacdo de contratos de obras/servicos/fornecimentos
complementares sem concurso nem demonstracao de
nenhuma das circunstancias excecionais previstas na
Diretiva 2014/24/UE

5 Execucdo do contrato

Alteracdo do ambito e/ou do valor do contrato

5.3. Modificacdes do contrato
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6.2. Recursos e referéncias

6.2.1. Quadro juridico

Comissdo Europeia, DG GROW, Contratos Publi-
cos — Normas juridicas e aplicacdo. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/

Versdo consolidada do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia 2012/C 326/01. Dispo-
nivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/
CE. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2014/24/0j

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que
operam nos setores da agua, da energia, dos trans-
portes e dos servicos postais e que revoga a Direti-
va 2004/17/CE. Disponivel em: http://data.europa.eu/
eli/dir/2014/25/2016-01-01

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a ad-
judicacdo de contratos de concessdo. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/2016-01-01

Regulamento de  Execucdo (UE) 2016/7
da Comissdo, de 5 de janeiro de 2016,
que estabelece o formulario-tipo do Docu-
mento Europeu Unico de Contratacdo Publica. Dis-
ponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PT/TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

Regulamento (UE) n.e 1303/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agri-
cola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento

(CE) n.0 1083/2006 do Conselho. Disponivel em: http://
eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/0j

Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezem-
bro de 1989, que coordena as disposicdes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas relativas
a aplicacdo dos processos de recurso em matéria
de adjudicacéo dos contratos de direito publico de
obras de fornecimentos, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/1989/665/0j

Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro
de 1992, relativa a coordenacéo das disposicdes le-
gislativas, requlamentares e administrativas respei-
tantes a aplicacdo das regras comunitarias em ma-
téria de procedimentos de celebracdo de contratos
de direito publico pelas entidades que operam nos
setores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacdes. Disponivel em: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que alte-
ra as Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CEE do Conse-
lho no que diz respeito a melhoria da eficacia do
recurso em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2007/66/0j

Organizacdo Mundial do Comeércio, Acordo sobre
Contratos Publicos — Versdo revista, 2012. Dispo-
nivel em: https://www.wto.org/english/tratop e/gpro-
c_e/gpa 1994 ehtm

6.2.2. Orientag()es gerais € ferramentas

Comissao Europeia, DG GROW, sitio Web sobre con-
tratos publicos. Disponivel em: https://ec.europa.eu/
growth/single-market/public-procurement pt

Comissdo Europeia, DG GROW, Valores atualizados
dos limiares da UE aplicaveis aos contratos publicos.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/single-
-market/public-procurement/rules-implementation/
thresholds/index_en.htm

Comissao Europeia, DG GROW, Documento Europeu
Unico de Contratacao Publica — Servico para preen-
chimento e reutilizacdo do DEUCP. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=pt
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Comissao Europeia, DG GROW, e-Certis, base de
dados em linha de provas documentais adminis-
trativas. Disponivel em: https://ec.europa.eu/growth/

Comissao Europeia, DG GROW, Nota explicativa so-
bre os acordos-quadro. Disponivel em: https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/

tools-databases/ecertis/

Comissao Europeia, SIMAP, eNotices. Disponivel em:
http://simap.europa.eu/enotices/

Comissao Europeia, SIMAP, Vocabulario Comum
para os Contratos Publicos (CPV). Disponivel em:
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv

Comissao Europeia, SIMAP, Formuldrios-tipo dos
contratos publicos. Disponivel em: http://simap.ted.

europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-

procurement

&

SIGMA, Apoio a Melhoria da Governacao e da Gestao

rules-implementation pt

Comissao Europeia, DG REGIO, Situacdo das capaci-
dades, sistemas e praticas de carater administrativo
ao nivel da UE para garantir a conformidade e a qua-
lidade dos contratos publicos que envolvam Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), ja-
neiro de 2016. Disponivel em: http://ec.europa.eu/re-
gional policy/en/policy/how/improving-investment/

public-procurement/study/

A SIGMA ¢ uma iniciativa conjunta da OCDE e da Uniao Europeia. Tem por objetivo principal
fortalecer as bases para uma melhor governagao publica através do reforgo das capacidades do setor
publico, da melhoria da colaboragao entre as diversas vertentes da governagao e da melhoria da con-
cegao e execugao das reformas da administracio publica.

A SIGMA tem desenvolvido muito material sobre a contratagao publica que pode ser util para todos
os tipos de autoridades adjudicantes, nomeadamente estudos comparativos plurinacionais, manuais de
formacao sobre contratagao publica, documentos especificos e notas informativas sobre politicas.

Mais especificamente, 0 Manual de formagao sobre contratos publicos da SIGMA e as notas infor-
mativas sobre contratos publicos da SIGMA apresentam orientagoes, aconselhamento, exemplos pré-
ticos e recomendagdes as autoridades adjudicantes com vista ao cumprimento da legislagao da UE em
matéria de contratos publicos, e aproveitam ao maximo os ensinamentos retirados dos procedimentos
de contratagao eficazes. O manual de formagcao ¢ as notas informativas sobre contratos publicos contri-
buem para melhorar as competéncias profissionais dos responsaveis e gestores da contratagao publica,
tanto no setor publico (autoridades adjudicantes) como no setor privado (operadores econdmicos).

Disponivel em: http:
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da contratacao publica.

&

Caixa de ferramentas para contratos publicos da OCDE

Este recurso em linha disponibiliza uma coletinea de instrumentos de politica e exemplos espe-
cificos de paises, bem como ferramentas préticas, relatdrios e indicadores sobre muitos aspetos

Disponivel em: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

na Europa:

»

»
anuncios no JOUE.

»

ficheiros XML.

»

Disponivel em: http://simap.ted.curopa.cu

&

SIMAP, Sistema de informagao para os contratos publicos europeus

O SIMAP ¢ o sistema de informacao para os contratos publicos desenvolvido pela Comissao Euro-
§
peia. O portal SIMAP permite aceder as informag¢des mais importantes sobre os contratos publicos

O TED (Tenders Electronic Daily, Didrio Eletrénico de Concursos) ¢ a versio eletrénica
do Suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia dedicado aos concursos publicos europeus.
E a tnica fonte oficial dos contratos publicos na Europa.

O e-Notices ¢ uma ferramenta em linha que simplifica e acelera a elaboracao e publicacio de
O servigo e-Senders permite que as organizagdes qualificadas enviem diretamente antncios em
O e-Tendering ¢ uma plataforma de contratagao publica eletrénica dedicada as institui¢oes da UE.

O SIMAP disponibiliza ainda muitos recursos uteis, nomeadamente c6digos e nomenclaturas, mode-
los para publica¢des e documentos essenciais de concursos.

6.2.3. Erros nos contratos publicos

Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.e
17/2016: As instituicdes da UE podem fazer mais
para facilitar o acesso aos seus contratos publicos,
2016. Disponivel em: https://www.eca.europa.eu/pt/

Tribunal de Contas Europeu, Incumprimento das re-
gras aplicaveis aos contratos publicos — tipos de
irreqularidades e bases de quantificacdo, 2015. Dis-
ponivel em: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADo-
cuments/Guideline procurement/Quantification of
public_procurement errors.pdf

Pages/Docltem.aspx?did=37137

Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.o
10/2015: Devem intensificar-se os esforcos para
resolver os problemas relacionados com a contrata-
cdo publica nas despesas da Coesdo da Unido Euro-
peia, 2015. Disponivel em: https://www.eca.europa.
eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=32488

OCDE/SIGMA, Nota n.2 29 sobre contratos publicos,
Detecdo e correcdo dos erros comuns nos contratos
publicos, julho de 2013. Disponivel em: http://www.
sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common

Errors Public Procurement 2013.pdf
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Comissao Europeia, DG REGIO, Decisdo C(2013)
9527 da Comisséo, OrientacGes para a determina-
cdo das correcdes financeiras a introduzir nas despe-
sas financiadas pela Unido no ambito da gestdo par-
tilhada, em caso de incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos, 2013. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/
PT/3-2013-9527-PT-F1-1-ANNEX-1.Pdf

6.2.4. Idoneidade e conflito de interesses

OCDE, Preventing Corruption in Public Procurement,
2016. Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/ethi-

6.2.6. Utilizacao estratégica dos
contratos publicos

Comissdo Europeia, DG GROW, Estudo sobre a utili-
zacdo estratégica dos contratos publicos para pro-
mover as politicas ecoldgicas, sociais e de inovacéo
— Relatorio final, 2016. Disponivel em: http://ec.eu-
ropa.eu/DocsRoom/documents/172617locale=pt

Contratos publicos ecolégicos (CPE)
Comissao Europeia, DG ENV, Critérios para contra-
tos publicos ecoldgicos ao nivel da UE (todas as
linguas da UE). Disponivel em: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

cs/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Comissao Europeia, OLAF, Identificacdo de conflitos
de interesses nos procedimentos de celebracdo de
contratos publicos para acdes estruturais, novem-
bro de 2013. Disponivel em: https://ec.europa.eu/sfc/
sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-qui-
de-on-conflict-of-interests-EN.pdf

OCDE, Principios relativos a integridade na cele-
bracdo de contratos publicos, 2009. Disponivel em:
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. Gestao e controlo dos FEEI

DG REGIO, Orientac6es sobre os Fundos Europeus Es-
truturaisedelnvestimento2014-2020.Disponivelem:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/

Comissao Europeia, DG ENV, Boas praticas no domi-
nio dos contratos publicos ecoldgicos. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case

group_en.htm

Comissdo Europeia, DG ENV, Lista dos atuais rotu-
los ecoldgicos da UE e internacionais. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

Comissdo Europeia, DG ENV, Comprar ecoldgico!
Manual de contratos publicos ecoldgicos, 2016. Dis-
ponivel em: http://ec.europa.eu/environment/app/
buying handbook en.htm

Comissdo Europeia, DG ENV, a adesdo aos contratos
publicos ecoldgicos na UE27, 2012. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-
-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

legislation/quidance/

DG REGIO, Plano de acdo para os contratos pu-
blicos. Disponivel em: http://fec.europa.eu/regio-
nal policy/en/policy/how/improving-investment/

Comissao Europeia, Comunicacdo (COM(2008) 400) —
Contratos publicos para um ambiente melhor. Dispo-
nivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TX-
T/?qid=1517067386024&uri=CELEX:52008DC0400

public-procurement

DG REGIO, Formacdo sobre a politica de coesdo no
periodo de 2014-2020 para peritos dos Estados-
-Membros da UE. Disponivel em: http://ec.europa.eu/
regional policy/en/information/legislation/quidance/

training/

Regulamentos dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento para o periodo 2014-2020. Dis-
poniveis em: http://ec.europa.eu/regional policy/pt/
information/leqgislation/regulations/
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Contrato publico socialmente

responsavel (CPSR)

O projeto LANDMARK, Boas praticas nos contratos
publicos socialmente responsdveis — Abordagens
de verificacdo na Europa, 2012. Disponivel em:
http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/
latest-achievements/LANDMARK-good practices

FINAL.pdf

Comissao Europeia, DG EMPL, Guia para ter em con-
ta os aspetos sociais nos concursos publicos, 2011.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/social/main.jsp
?langld=pt&catld=89&news|d=978
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Contratos publicos para solucdes
inovadoras (CPSI)

Comissdao Europeia, Contratos publicos para
a inovacdo no sitio Web da economia digital:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
innovation-procurement

Assisténcia Europeia aos Contratos publicos para
a Inovacao, Caixa de ferramentas para contratos pu-
blicos paraainovacéo, edicdode 2017.Disponivel em:
http://eafip.eu/toolkit/

OCDE, Contratacdo publica para solucdes inovado-
ras—Boaspraticaseestratégias,2017.Disponivelem:
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-in-

Plataforma de contratos publicos no dominio da ino-
vacdo, Criacdo de redes e plataformas de partilha
de experiéncias profissionais em matéria de con-
tratos publicos no dominio dos contratos publicos
para a inovacao — 1.2 edicdo, 2014. Disponivel em:
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/
guidance/

Comissdo Europeia, Comunicacdo (COM(2007)
799 final) e documento de trabalho dos servi-
cos da Comissao associado SEC(2007) 1668:
Contratos pré-comerciais: promover a inova-
cdo para garantir servicos publicos sustenta-
veis de alta qualidade na Europa. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/

novation-9789264265820-en.htm

Comissao Europeia, DG GROW, a contratacdo publi-
ca como motor de inovacdo nas PME e nos servi-
cos publicos, 2015. Disponivel em: https://publica-
tions.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/
f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi
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6.3. Lista de verificacao
para a elaboragao das
especificagoes

As «especificaces» constituem o principal docu-
mento do concurso, que estabelece as necessida-
des a satisfazer pelo contrato. Constituem a base
para a escolha do adjudicatario e incorporardo o con-
trato, estabelecendo o que se exige do adjudicatario.

As especificac6es destinam-se a dar aos operado-
res economicos uma descricdo clara, precisa e com-
pleta das necessidades da autoridade adjudicante,
a fim de lhes permitir proporem uma solucdo para
a satisfacdo das mesmas.

Deste modo, a revisdo final e a validacdo das espe-
cificacdes constituem um importante momento de
decisdo no procedimento de contratacdo, pelo que

Perguntas

importa que os responsaveis pela decisdo tenham
os conhecimentos, autoridade e experiéncia neces-
sarios para o efeito.

Especificaces pouco claras, incoerentes e erro-
neas terdo um impacto negativo em todo o proces-
so e impedirdo certamente que o contrato alcance
o0 seu objetivo principal.

A fim de evitar erros e elaborar as melhores especi-
ficacdes, serd bastante util que as autoridades ad-
judicantes reexaminem e autoavaliem atentamente
0 seu proprio trabalho, por exemplo, utilizando a lis-
ta de verificacdo abaixo.

Se as especificac6es forem claras, completas e con-
formes, todas as respostas devem ser «Sim» ou «N/A»
se a pergunta for irrelevante. Se alguma das respos-
tas for «N&o», sera necessario apresentar uma obser-
vacdo e/ou justificacdo e melhorar as especificacdes.

Ob-
servacoes

Sim,
Ndo, N/A

Antes da elaboracao das especificacées

interessadas internas ou externas?

1. A autoridade adjudicante estudou o mercado e/ou consultou partes

2. A autoridade adjudicante analisou mecanismos de execucao
alternativos, incluindo a cooperacao com outros adquirentes?

3. A autoridade adjudicante identificou fontes de informacéo Uteis
e recolheu documentacdo pertinente, nomeadamente exemplos de
especificacdes anteriores para aquisicdes semelhantes?

os adequadamente?

4. A autoridade adjudicante realizou uma avaliacdo dos riscos e repartiu-

5. A autoridade adjudicante equacionou a divisdo do contrato em lotes?

financiamento?

6. A autoridade adjudicante assegurou-se da disponibilidade do

Contexto e objeto

7. As especificacdes incluem material de referéncia que ajude os
proponentes a compreender os requisitos associados ao contexto?

mediante pedido?)

8. (Caso exista um volume significativo de material de referéncia,
os documentos comprovativos sdo facilmente acessiveis a todos os
proponentes interessados? (Por exemplo, os proponentes tém acesso
a uma sala de dados? Os documentos sdo enviados por via eletrénica

da autoridade adjudicante?

9. As especificacGes identificam com precisdo as necessidades e requisitos
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Perguntas

Sim, (0],

Nao, N/A | servacoes

10. O objeto do contrato reflete as prioridades da autoridade adjudicante?

11. As especificacdes sdo coerentes com o estudo de viabilidade?

12. As especificacBes evitam incluir elementos que possam ser mais bem
abordados noutra oportunidade, através de outro contrato?

13. Quando aplicavel, as especificactes ajustam-se ao modelo de
especificacdes normalizado utilizado pela autoridade adjudicante?

Entrega ou prestacao

14. A autoridade adjudicante determinou com precisdo o ambito e a gama
de bens, servicos ou obras necessarios?

15. As especificacGes definem com preciséo as realizacdes e/ou resultados
exigidos?

16. As especificaces estabelecem um calendario realista para
o procedimento de contratacdo e a execucdo do contrato?

17. As especificacdes fixam claramente o prazo do contrato e eventuais
prorrogacoes?

Critérios (incluidos nas especificacées ou noutros documentos do concurso)

18. As especificagdes enunciam de forma pormenorizada os motivos de
exclusao e os critérios de selecdo e de adjudicacdo, bem como os
respetivos métodos de ponderacéo, classificacéo e avaliacdo?

19. Os critérios de adjudicacdo estdo associados ao objeto do contrato?

20. Os critérios de adjudicacdo baseiam-se na proposta economicamente
mais vantajosa (ou seja, nos critérios baseados apenas no preco, na
abordagem custo-eficacia ou na melhor relacdao qualidade/preco)?

21. A autoridade adjudicante assegurou que os critérios de selecdo e de
adjudicacdo sejam claros para todos?

22. A autoridade adjudicante procedeu a ensaios para testar os critérios de
selecdo e de adjudicacao?

Revisao

23. As especificacdes sao claras, completas e fidveis? Foram revistas?

24. As especificacdes sdo incorporadas num contrato?

25. As especificacGes evitam solicitar informacdes irrelevantes?

26. As especificacdes tém um mecanismo de controlo da numeracdo da
versdo (por exemplo, versdo 1, versdo 2, versao final)?

27. As especificac6es sdo validadas e assinadas por uma pessoa ou
entidade com a autoridade necessaria no seio da organizacao?

126



6.4. Lista de verificagao
para o controlo dos
contratos publicos

Os procedimentos de contratacdo sdo frequente-
mente controlados ex post, em especial no ambito
dos controlos e auditorias dos FEEI. No entanto, se-
ria possivel evitar muitos erros se as autoridades
adjudicantes (AA) procedessem a uma autoavalia-
cao do seu trabalho durante a preparacdo e execu-
cao dos procedimentos de contratacao.

A lista de verificacdo deve ser utilizada tanto pelos
responsaveis pelo controlo e auditores como pelos
profissionais no desempenho das suas funces. Tal

Perguntas

permitir-lhes-a verificar se estdo a seguir os passos
corretos e se ndo estdo a esquecer nenhum aspeto
importante do processo.

A fim de evitar erros, sera muito Util que as autori-
dades adjudicantes utilizem esta lista para efetuar
uma autoavaliacdo durante o planeamento de um
procedimento de contratacdao, bem como em cada
fase desse procedimento.

Caso o procedimento de contratacdo tenha decor-
rido corretamente, todas as respostas devem ser
«Sim» ou «N/A» se a pergunta for irrelevante. Se
alguma das respostas for «N&o», sera necessario
apresentar uma observacdo e/ou justificacdo e me-
lhorar o processo.

Ob-
servacoes

Sim,
Ndo, N/A

Definicao das necessidades

procedimento de contratacdo?

1. A AA identificou de forma clara as necessidades a satisfazer pelo

2. A AA analisou todas as alternativas razoaveis?

menor?

3. Foi o nimero/@mbito o necessario ou teria sido suficiente um inferior/

um nivel inferior?

4. Os requisitos técnicos foram os indispensaveis ou teria sido suficiente

Equipa de contratacao

procedimento de contratacdo?

5. Foi constituida uma equipa de contratacdo na fase de planeamento do

6. A equipa de contratacdo autorizou as etapas principais da contratacao
ou a autorizacédo foi dada pelo érgdo de gestdo da AA?

7. Caso a AA tenha recorrido ao contributo de partes interessadas externas
para o procedimento de contratacdo, estavam elas isentas da influéncia
de interesses especificos dos operadores econdmicos?

8. Todos os intervenientes no procedimento de contratacdo, em especial as
partes interessadas externas, assinaram uma declaracdo de auséncia de
conflito de interesses e de confidencialidade?

Escolha do procedimento

9. A escolha do procedimento de contratacdo foi explicada
e documentada em conformidade com os principios da concorréncia, da
transparéncia, da ndo discriminacdo, da igualdade de tratamento e da
proporcionalidade econémica?

10. O procedimento de contratacdo escolhido foi o adequado para as
circunstancias especificas? Era o procedimento admissivel?
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Perguntas Sim, Ob-

Nao, N/A | servacdes

11. Caso tenham sido utilizados procedimentos por negociacdo a titulo
excecional, a AA apresentou razdes suficientes e razodveis para escolher
tal opcéo (apresentou uma explicacdo pormenorizada das razdes pelas
quais nao foi possivel optar por um concurso aberto ou limitado)?

12. Nos contratos publicos abaixo dos limiares, é possivel confirmar
a inexisténcia de indicios de violacdo da legislacdo nacional em matéria
de contratos publicos?

13. Caso a AA tenha optado por um procedimento acelerado, esta opcdo foi
devidamente justificada?

Valor do contrato

14. A AA determinou o valor total do contrato e incluiu nele opcées
e disposicdes de renovacao?

15. O valor estimado do contrato baseou-se em precos realistas
e atualizados?

16. O valor estimado do contrato estava em sintonia com o valor definitivo
do contrato adjudicado?

17. E possivel confirmar que o contrato ndo foi artificialmente fracionado
para contornar o requisito de publicacdo do anuincio de concurso no
JOUE?

Publicidade

18. O contrato foi publicitado no JOUE e, se necessario, nas publicacdes
nacionais pertinentes?

19. Os prazos minimos foram (consoante tenha sido publicado um anuncio
de pré-informacdo) cumpridos?

20. A partir de 18 de outubro de 2018, a AA certificou-se da disponibilizacdo
e funcionamento da apresentacdo de propostas por via eletrénica?

21. Os documentos do concurso estavam todos igualmente acessiveis
a todos os proponentes (ou seja, 0s proponentes nacionais nao tiveram
mais facilidade em obter documentos especificos)?

22. A AA certificou-se da possibilidade de utilizacdo do Documento Europeu
Unico de Contratacdo Publica acima dos limiares da UE?

23. A utilizacdo de subvencdes da UE no financiamento estava indicada no
anuncio de concurso? (Tal ndo é obrigatdrio, mas é uma boa pratica para
0s projetos apoiados por subvencdes da UE.)

24. 0 anuncio de concurso ou os respetivos documentos indicavam
claramente os critérios a aplicar para selecionar os proponentes capazes
de executar o contrato e avaliar a proposta economicamente mais
vantajosa?

25. Os coeficientes de ponderacdo dos critérios de adjudicacdo foram
enumerados no anuncio de concurso ou num documento conexo do
concurso?
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Perguntas i Ob-

Nao, N/A | servacdes

26. As especificacdes técnicas permitiram o igual acesso de todos os
proponentes ao concurso e sem criar obstaculos injustificados a
concorréncia, por exemplo, evitaram estabelecer normas nacionais sem
reconhecer a possibilidade de normas equivalentes?

27. Os pedidos de informacao dos proponentes foram respondidos de forma
a garantir a igualdade de tratamento de todos os proponentes e dentro
dos prazos fixados?

Documentos do concurso

28. Os proponentes tiveram acesso a todas as informaces pertinentes
desde a publicacdo dos documentos do concurso?

29. A AA assegurou a igualdade de acesso de todos os operadores
econdmicos a outras fontes de informacé&o para além dos documentos
do concurso?

30. Os proponentes tiveram conhecimento, de forma plena e inequivoca, dos
documentos e declaracfes que tinham de apresentar juntamente com
a proposta?

31. As especificactes técnicas eram claras, inequivocas e completas,
definindo com precisdo as caracteristicas das obras, fornecimentos ou
servicos a executar e possibilitando a todos os operadores econdémicos
0 mesmo nivel de compreensao?

32. Foi especialmente exigido aos operadores econémicos o cumprimento
das obrigactes em matéria de direito social e laboral, incluindo as
convencoes internacionais?

33. Caso a AA tenha estabelecido condicdes de natureza social ou ambiental
para a execucdo do contrato, estas eram compativeis com o direito da
UE e foram dadas informac6es adequadas aos proponentes?

34. Foram algumas referéncias injustificadas a uma determinada marca ou
fonte, ou a um determinado processo, marca comercial, patente, tipo ou
origem de producdo excluidas das especificacées técnicas, impedindo
assim a AA de favorecer ou eliminar determinadas empresas ou
produtos?

35. Nao houve incoeréncias entre os varios documentos do concurso?

Critérios

36. Os documentos do concurso fixaram requisitos para a selecdo de propo-
nentes em termos da sua situacdo pessoal, de niveis minimos de capaci-
dade econdmica e financeira e de capacidade técnica e/ou profissional?

37. Caso tenha ponderado os critérios de adjudicacdo, a AA publicou os
coeficientes de ponderacdo nos documentos do concurso, ou seja, antes
da rececdo das propostas?

38. A AA definiu os critérios de adjudicacdo de forma clara?

39. Caso visassem obter a melhor relacdo qualidade/preco, os critérios de
adjudicacdo eram diferentes dos critérios de selecdo dos proponentes?
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Perguntas Sim, Ob-

Nao, N/A | servacdes

40. Caso visassem obter a melhor relacdo qualidade/preco, os critérios de
adjudicacdo estavam relacionados com o objeto do contrato?

41. Os sistemas de ponderacdo/classificacdo eram coerentes, convincentes
e sucintos, deixando pouca margem para uma avaliacdo arbitraria?

42. Os critérios de adjudicacdo eram adequados para selecionar a proposta
com a melhor relacao qualidade/preco?

Variantes

43, Caso tenham sido autorizadas variantes, os critérios de adjudicacdo
foram os da proposta economicamente mais vantajosa?

44. A admissibilidade de variantes foi indicada no antincio de concurso?

45. A AA estabeleceu os requisitos minimos a preencher pelas variantes nos
documentos do concurso?

Selecao

46. A AA avaliou apenas as propostas apresentadas dentro do prazo
e conformes com os requisitos formais?

47. A selecdo dos proponentes foi conduzida de forma independente?

48. Os motivos da selecdo ou rejeicdo de proponentes correspondiamaos
critérios publicados? Esses motivos foram devidamente documentados?

Avaliacdo e adjudicacao

49. Tendo em conta o objeto do contrato, os membros da comissdo de
avaliacdo possuiam os conhecimentos adequados?

50. Todos os membros da comissdo de avaliacao assinaram uma declaracdo
de auséncia de conflito de interesses e de confidencialidade?

51. Os critérios de adjudicacdo utilizados para avaliar as propostas e os
respetivos coeficientes de ponderacdo foram apenas os enunciados nos
documentos do concurso?

52. Tratando-se de um concurso limitado, de um procedimento por negociacdo
ou de um dialogo concorrencial, a AA cuidou de né&o voltar a aplicar os
critérios utilizados na fase de pré-selecéo para proceder a avaliacao?

53. A fim de adjudicar o contrato, a comissdo de avaliacdo realizou
um procedimento de avaliacdo n&o discriminatorio e seguindo
a metodologia descrita nos documentos do concurso?

54. Caso alguma proposta tenha parecido «anormalmente baixa», a AA solicitou
por escrito as razdes pelas quais essa proposta era anormalmente baixa?

55. Existe um relatdrio de avaliacdo completo assinado por todos os
membros da comissdo de avaliacdo?

56. O contrato foi efetivamente adjudicado ao proponente escolhido pela
comissao de avaliacao?

57. Todos os concorrentes preteridos foram notificados com as informactes
corretas e dentro do prazo aplicavel? Foi aplicado um «prazo suspensivo»
antes da assinatura do contrato?
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Perguntas

Sim, Ob-

Nao, N/A | servacdes

58. O resultado da adjudicacao do contrato foi publicado no JOUE no prazo
de 30 dias apos a data de assinatura do mesmo?

59. Caso um proponente tenha apresentado uma queixa ou interposto
recurso para a AA ou outro organismo competente, a AA tratou a queixa
de forma justa, transparente e documentada?

Alteracdes dos contratos

60. Caso tenha havido adjudicacéo de obras, servicos ou fornecimentos
complementares sem concurso, aplicavam-se todas as condicdes
excecionais?

61. Caso a alteracéo do valor do contrato ndo tenha alterado a natureza
global do mesmo, a alteracao ficou abaixo dos limiares da UE?

62. Caso a alteracdo do valor do contrato ndo tenha alterado a natureza
global do mesmo, a alteracao ficou 10% abaixo do valor do contrato
inicial, relativamente a servicos e fornecimentos, e 15 % abaixo do
referido valor, relativamente a obras?

63. Caso o valor do contrato tenha sido alterado, essa alteracdo foi efetuada
sem alterar o equilibrio econémico a favor do adjudicatario?

Manutencao de registos

64. A AA manteve um registo fisico ou eletrénico dos sequintes documentos
principais do procedimento de contratacao?

» anuncio de concurso (JOUE)
» documentos do concurso, incluindo as especificacdes técnicas
» registo das propostas recebidas

» elementos comprovativos da abertura das propostas

» elementos comprovativos da selecdo das propostas, incluindo
a pontuacdo com base nos critérios definidos

» elementos comprovativos da avaliacdo das propostas, incluindo
a pontuacdo com base nos critérios definidos

» relatdrio de avaliacdo

» notificacBes aos adjudicatdrios e aos proponentes preteridos
» contrato formal

» anuncio de adjudicacéo de contrato (JOUE)

» prova ou aceitacdo das entregas

» elementos comprovativos da conformidade das entregas com o custo
proposto

» elementos comprovativos da correspondéncia das entregas com as
especificacdes técnicas

» faturas

» justificacdo das alteragdes do contrato em circunstancias especificas,
se for caso disso
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6.5. Modelo de declaracao de auséncia de conflito de interesses

e de confidencialidade

Declaracao de auséncia de conflito de interesses e de confidencialidade

Autoridade adjudicante

[Nome completo]

Titulo do contrato

[Titulo e numero, se aplicavel]

Tipo de contrato

[Obras/Fornecimentos/Servicos]

Procedimento

[Concurso aberto/Concurso limitado/Procedimento por negociacdo/
Ajuste direto/Didlogo concorrencial/Procedimento concorrencial com
negociacdo/Parceria para a inovacao/Outro]

Valor do contrato

[Montante e moeda aplicavel]

Data de envio do antincio [Se aplicavel]

de concurso

Eu, abaixo assinado(a),

, tendo sido designado para participar na
[equipa de projeto/comissdo de avaliacdo] do con-
trato publico supramencionado, declaro pela pre-
sente que:

- Tenho conhecimento do artigo 24.°c da Direti-

va 2014/24/UE relativa aos contratos publicos,
o qual dispde que:
«0 conceito de conflito de interesses engloba, no
minimo, qualquer situacdo em que os membros
do pessoal da autoridade adjudicante ou de um
prestador de servicos que age em nome da au-
toridade adjudicante, que participem na conducdo
do procedimento de contratacdo ou que possam
influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou
indiretamente um interesse financeiro, econémico
ou outro interesse pessoal suscetivel de compro-
meter a sua imparcialidade e independéncia no
contexto do procedimento de adjudicacdo.»

tanto quanto é do meu conhecimento, ndo tenho
conflito de interesses com os operadores que apre-
sentaram uma proposta para o presente contrato,
incluindo pessoas ou membros de um consarcio,
ou com os subadjudicatarios propostos;

ndo existem factos ou circunstancias, passados,
presentes, ou suscetiveis de ocorrer num futuro
previsivel, que possam p6ér em causa a minha inde-
pendéncia em relacdo a qualquer uma das partes;

- caso descubra, durante [o projeto/a avaliagao], que
esse conflito existe ou pode vir a existir, informarei
a autoridade adjudicante sem demora;

- sou instado() a denunciar qualquer situacdo ou ris-
co de conflito de interesses, bem como qualquer
tipo de irregularidade ou fraude (ou seja, a denun-
ciar irreqularidades), e, se o fizer, ndo serei objeto
de tratamento injusto ou de sancao;

- tenho conhecimento de que a autoridade adjudi-
cante se reserva o direito de verificar as presentes
informacdes.

Por ultimo, confirmo igualmente que manterei con-
fidencialidade em relacéo a quaisquer matérias que
me forem confiadas. Ndo comunicarei fora da [equi-
pa de projeto/comissdo de avaliacdao] qualquer in-
formacdo confidencial que me seja revelada ou de
que tenha conhecimento. Nao farei qualquer uso
adverso de informac8es que me sejam fornecidas.

Data e local:

Nome completo:

Assinatura:
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Contactar a UE

PESSOALMENTE
Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros de informacé&o Europe Direct. Pode
encontrar o endereco do centro mais proximo em: http://europa.eu/contact.

TELEFONE OU CORREIO ELETRONICO

Europe Direct € um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar

este servico:

- pelo telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas
chamadas),

- pelo telefone fixo: +32 22999696, ou

- por correio eletronico, na pagina: http://europa.eu/contact.

Encontrar informac6es sobre a UE

EM LINHA
Estdo disponiveis informagdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio
Europa: http://europa.eu.

PUBLICACOES DA UE

As publicacGes da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas
na EU Bookshop: http://bookshop.europa.eu. Pode obter exemplares multiplos de
publicagdes gratuitas contactando o servico Europe Direct ou um centro de informacdo local
(ver http://europa.eu/contact).

LEGISLACAO DA UE E DOCUMENTOS CONEXOS
Para ter acesso a informacdo juridica da UE, incluindo toda a legislacdo da UE desde 1951
em todas as versdes linguisticas oficiais, visite o sitio EUR-Lex em: http://eur-lex.europa.eu.

DADOS ABERTOS DA UE

O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia (http://data.europa.eu/euodp/pt/data)
disponibiliza 0 acesso a conjuntos de dados da UE. Os dados podem ser utilizados

e reutilizados gratuitamente para fins comerciais e ndo comerciais.
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