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1 O PAPEL DO IMPIC




O PAPELDO IMPIC

DIRETIVA EUROPEIA 2014/24/EU, 26 DE FEVEREIRO

GOVERNACAO
Artigo 83.2
Aplicacao

1. A fim de garantir de facto uma execucdo eficaz e correta, os Estados-Membros devem certificar-se

de que pelo menos as tarefas enumeradas no presente artigo sao realizadas por uma ou mais
autoridades, organismos ou estruturas. Os Estados-Membros devem indicar a Comissdao todas as

autoridades, organismos ou estruturas competentes para essas tarefas.

2. Os Estados-Membros asseguram o acompanhamento da aplicagdo das regras de contratacao
publica. Quando as autoridades ou estruturas de acompanhamento identificarem, por sua prépria

iniciativa ou em virtude de informacdes recebidas, violacdes especificas ou problemas sistémicos,

devem dispor de poderes para assinalar esses problemas as autoridades de auditoria, aos tribunais ou

outras autoridades ou estruturas nacionais competentes, como o Provedor de Justica, os parlamentos

“ nacionais ou as respetivas comissdes parlamentares.
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O PAPELDO IMPIC

DIRETIVA EUROPEIA 2014/24/EU, 26 DE FEVEREIRO

GOVERNACAO
Artigo 83.2

Aplicacao

4. Os Estados-Membros devem assegurar:

a) O acesso gratuito a informacdes e orientacbes sobre a interpretacdo e aplicacdo do direito de
adjudicacao de contratos publicos da Unido, com vista a auxiliar as autoridades adjudicantes e os
operadores econdmicos, em particular as PME, na aplicacdao correta das regras de adjudicacao de

contratos publicos da Unido; e

b) A disponibilizacdo de apoio as autoridades adjudicantes no que respeita a planificacao e execucao

dos procedimentos de adjudicacdao de contratos.
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O PAPELDO IMPIC

DIRETIVA EUROPEIA 2014/24/EU, 26 DE FEVEREIRO

REGULAGAO

MONITORI- :
ZACAO E APOIOE /GOVERNACAO

ACOMPA.- ORIENTA- DOS CONTRATOS
NHAMENTO CAO PUBLICOS
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O PAPELDO IMPIC

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

PARTE IV

GOVERNACAO E REGIME SANCIONATORIO
CAP{TULO |
Governacao
Artigo 454.2-A

Acompanhamento e monitorizagao dos contratos publicos

O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I. P.,, é, nos termos da lei, o
organismo responsavel pela regulacdo dos contratos publicos e é o ponto de referéncia de
cooperacao com a Comissao Europeia, para efeitos do disposto no n.2 5 do artigo 83.2 da Diretiva n.2

2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.
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O PAPELDO IMPIC

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

PARTE IV

GOVERNACAO E REGIME SANCIONATORIO
CAP{TULO |
Governacao
Artigo 454.2-B

Auditoria e fiscalizacdao dos contratos publicos

A auditoria e a fiscalizacao dos contratos publicos compete ao Tribunal de Contas, a Inspecao-
Geral de Financas e as entidades com competéncias de inspecao e controlo interno, nos termos

previstos em legislacao propria.
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O PAPELDO IMPIC

Decreto-Lei n? 232/2015, de 13 de outubro

Artigo 3.2, n23

Sao atribuicdes do IMPIC, I. P., no dominio da regulacao dos contratos publicos:

U Apresentar propostas legislativas e regulamentares

U Assegurar a representacdo técnica nacional junto das instituicGes EUR e INT

L Assegurar o licenciamento, a monitorizacdo e a fiscalizagdo das plataformas eletrdnicas de
contratacdo publica

U Produzir manuais de boas praticas

UGerir o Portal Base

QProduzir relatérios estatisticos

U Analisar queixas e denuncias

UlInstaurar processos de contraordenacdo e aplicar coimas (CCP)

Nad
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O AMBITO DA LEI
2 30/2021, DE 21 DE

MAIO




O AMBITO DA LEI
30/2021, DE 21 DE MAIO

LEI 30/2021, DE 21 DE MAIO
Entrada em vigor
21 de junho de 2021

Producao de efeitos

Regra: Aplica-se aos procedimentos e aos contratos cujos procedimentos foram
lancados apds o dia 21 de junho de 2021.

Excecdo: Aplica-se também as modificacOes e respetivas consequéncias aos contratos
gue se encontrem em execucao a data da sua entrada em vigor, desde que o
fundamento da modificacao decorra de facto ocorrido apds 21 de junho, isto é, quanto
a este aspeto aplica-se o novo regime aos contratos cujos procedimentos foram
lancados antes da entrada em vigor desta lei.
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Medidas
especiais de
contratacao

publica

IMPIC

O AMBITO DA LEI
30/2021, DE 21 DE MAIO

LEI 30/2021, DE 21 DE MAIO

Alteracdo ao Alterag3o regime Alteragdo ao
Codigo dos das centrais de contencioso pre-

Contratos compras contratual
Publicos




3 AS MEDIDAS ESPECIAIS




Tipologias de contratos e condi¢coes especiais

Execucao de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus

Habitagéo e descentralizagéo - (i) Promocdo de habitacdo publica; (ii) promocdo de habitacdo a
custos controlados; (iii) intervencdo em imodveis trasnferidos para os municipios

TIC— (i) Aquisicao de equipamentos informaticos; (ii) aquisicdo, renovacdo, prorrogacdo ou manutencao de
licencas ou servicos de software; (iii) aquisicdo de servicos de computacdo ou de armazenamento em cloud; (iv)
aquisicao de servicos de consultoria ou assessoria; (v) realizacdo de obras para transformacao digital

Setor da Saude e do apoio social - (i) Aquisicao ou locacdo de bens moveis no ambito do setor

da saude, das unidades de cuidados continuados e integrados e do apoio social; (ii) empreitadas de obras
publicas para construcao, renovacgao ou reabilitacdo de imdveis do mesmo ambito

Execucao do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e do Plano de
Recuperagéo e Resiliéncia (carece de despacho do membro do governo responsavel)

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais — Locacio ou aquisicio de bens, aquisicio
de servicos e empreitadas de obras publicas para a gestao dos combustiveis

Bens agroalimenta FeS — (i) bens provenientes de producdo em modo bioldgico; (ii) fornecidos por

detentores do Estatuto da Agricultura Familiar e (iii) fornecidos por detentores do Estatuto de “jovem empresario
Rural”

IMPIC

Medidas especiais de
contratagdo publica

Sem prazo

Até
31.12.2022

Até
31.12.2022

Até
31.12.2022

Até duraro

programa e
o plano

Sem prazo

Sem prazo




Execucdo de  projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus

Habitacao e descentralizacao

Tecnologias de Informacao e Conhecimento

Setor da Saude e do apoio social

Execucao do Programa de Estabilizacao
Econdmica e Social e do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia

Sistema de Gestao Integrada de Fogos
Rurais

Bens agroalimentares

IMPIC

Concurso publico simplificado
Concurso limitado simplificado
Consulta prévia simplificada
Ajuste direto simplificado
Concurso publico simplificado
Concurso limitado simplificado
Consulta prévia simplificada
Ajuste direto simplificado

Concurso publico simplificado
Concurso limitado simplificado
Consulta prévia simplificada
Ajuste direto simplificado

Concurso publico simplificado
Concurso limitado simplificado
Consulta prévia simplificada
Ajuste direto simplificado

Concurso publico simplificado
Concurso limitado simplificado
Consulta prévia simplificada
Ajuste direto simplificado

Consulta prévia
Ajuste direto

Ajuste direto simplificado

Medidas especiais de
contratagdo publica

Tipologias de contratos e condi¢coes especiais

Até limiares comunitdrios para bens
e servigos e na consulta prévia até
750.000 € para empreitadas e 15.000
€ para o ADS

Até limiares comunitarios para bens
e servigos e na consulta prévia até
750.000 € para empreitadas e 15.000
€ para o ADS

Até limiares comunitarios para bens
e servigos e na consulta prévia até
750.000 € para empreitadas e 15.000
€ para o ADS

Até limiares comunitarios para bens
e servigos e na consulta prévia até
750.000 € para empreitadas e 15.000
€ para o ADS

Até limiares comunitarios para bens
e servigos e na consulta prévia até
750.000 € para empreitadas e 15.000
€ para o ADS

Até limiares comunitarios para
bens e servigos e até 750.000 €
para empreitadas

Até 10.000 €




IMPIC

Medidas especiais de
contratacao publica

Procedimentos simplificados

Tramitam nas plataformas eletrdnicas, admitindo-se que possam ser utilizados outros meios
eletrénicos da comunicacdao de dados no caso da consulta prévia com valores inferiores a
75.000 € para bens e servigcos e 150.000 € para empreitadas de obras publicas;

Fica dispensado o dever de fundamentacao do preco base e da nao divisao em lotes;

O impedimento resultante da situagao contributiva ou tributaria tem uma maior flexibilidade;
Na consulta prévia, a contabilizacdo dos limites para se poder convidar um operador
econdmico sao alargados até aos limiares comunitarios para bens e servicos, e até 750.000 €
para empreitadas de obras publicas.

A caucao pode ndo ser exigida quando o adjudicatdrio demonstrar falta de liquidez ou
dificuldade em obter a garantia bancaria ou seguro-caucao

Todos os prazos das impugnacdes administrativas sao reduzidos de 5 para 3 dias.
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Medidas especiais de
contratacao publica

IMPIC

» Alteracdo da portaria 371/2017 para contemplar as novas modalidades do concurso publico
simplificado e do concurso limitado por prévia qualificacdao simplificado, com interoperabilidade
entre a INCM e o portal BASE;

» Criacdo no portal BASE da consulta prévia simplificada;

» Criacdo de uma sessdao especifica no portal BASE para os contratos celebrados ao abrigo das
medidas especiais;

» Criacdo de uma sessdao especifica no portal BASE para publicitacdo das recomendacdes e dos
relatérios da Comissao Independente.

» Elaboracdao de uma orientacdo técnica sobre a aplicacdo do regime das medidas especiais

IMPIC
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4 AS ALTERACOES AO CCP




AlteragOes ao CCP

Orientacao Técnican?21

Artigo 1132 do CCP
Novos pontos:

A nao aplicabilidade dos limites do n? 2 para os procedimentos de ajuste direto para
os contratos de locacao ou aquisicao de bens, ou aquisicao de servicos por autarquias
locais, quando a entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro,
pequena ou média empresa que se encontre sediada no concelho da entidade
adjudicante e s6 esta possa fornecer o bem ou o servico

A impossibilidade de se convidar entidades que estejam interligadas, por qualquer
via, com entidades que ja se encontrem impossibilitadas de ser convidadas por forca
das situacdes previstas no n2 2 e 5 deste artigo

IMPIC




AlteragOes ao CCP

Orientacao Técnica n? 2

Preco Base

A possibilidade de se adjudicar uma proposta “excluida” unicamente por

ultrapassar o preco base, desde que:

d o procedimento seja o concurso publico ou o concurso limitado por prévia
qualificacao;

1 Todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas;

1 O preco da proposta ndo exceda 20% do preco base;

d Essa possibilidade se encontre prevista no programa do procedimento;

1 A modalidade do critério de adjudicacdo seja a “multifator”;

O O preco da proposta ndo ultrapasse o limite do procedimento adotado nem o
limite da competéncia do drgao competente para a decisao de contratar;

A autorizacdo da despesa ja cubra o montante da proposta a adjudicar, ou tal
autorizacao seja revista.
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AlteragOes ao CCP

Orientacao Técnican25

Gestor do contrato

O art2 29092-A do CCP foi amplamente alterado com forte adesao ao constante nesta

Orientacdo técnica (para o efeito, a alteracdo ao art? 1282 n2 3 do CCP também
contribuiu para esta adesao)
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AlteragOes ao CCP

Proxima Orientagcao Técnica

Trabalhos e servicos complementares

L Fim da distincdo entre trabalhos complementares por circunstancias imprevisiveis
OU nao previstas;

1 Maior flexibilidade para a exigéncia dos trabalhos complementares

0 “Recuo” quanto a responsabilidade financeira do empreiteiro pelos trabalhos

complementares de suprimentos de erros e omissoes
d Percentagem de trabalhos complementares tendo em conta o preco contratual
inicial
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AlteragOes ao CCP

Orientagoes Técnicas seguintes

ModificacOes objetivas
Contratos reservados

Preco ou custo anormalmente baixo

Critério de adjudicacao

Cessao da posicao contratual

Pagamento direto ao subcontratado
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